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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INTRODUCAO

1.1.0 presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elaborado em conformidade com
0 disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitacBes e contratacBes para a Administracdo Pablica, bem como em observancia
as diretrizes da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, que disciplina os

procedimentos de planejamento das contratacdes publicas.

1.2.0 Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento fundamental da fase de
planejamento da contratacdo, destinado a identificar e justificar a necessidade
administrativa, avaliar as alternativas disponiveis para atendimento da demanda
publica e indicar, de forma técnica e fundamentada, a solugdo mais adequada sob

0s aspectos de viabilidade técnica, econémica e operacional.

1.3.A elaboracéo deste ETP observa os principios que regem a Administracdo Publica
e as contratacfes governamentais, especialmente os principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, interesse publico, sustentabilidade e gestdo por
resultados, buscando assegurar que a futura contratacdo produza beneficios

efetivos para a Administracéo e para a coletividade.

1.4.0 presente estudo contempla, dentre outros aspectos, a caracterizacdo da
necessidade da contratacdo, a definicdo dos requisitos técnicos e operacionais da
solucéo pretendida, a analise das alternativas disponiveis no mercado, a avaliagdo
de viabilidade técnica e econdmica da solucédo escolhida, bem como a justificativa

para a alternativa considerada mais adequada ao atendimento da demanda publica.

1.5.Ademais, o Estudo Técnico Preliminar constitui documento estruturante para o
processo de contratacdo, servindo como base para a elaboracdo do Termo de

Referéncia ou Projeto Bésico e para a adequada instrucdo do processo
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administrativo, contribuindo para a mitigacéo de riscos, a melhoria da governanca

das contratacGes publicas e a conformidade com as boas praticas de gestdo

recomendadas pelos érgdos de controle.

1.6.Nesse contexto, o presente ETP busca subsidiar a tomada de decisdo da
Administracdo Puablica quanto a viabilidade da contratacdo pretendida,
assegurando que a solugédo proposta esteja alinhada ao planejamento institucional
do Municipio, as diretrizes da politica publica envolvida e as necessidades da

populacéo beneficiaria.

2. OBJETIVO

2.1.0 presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo subsidiar a
Administracdo Publica na tomada de decisdo quanto a viabilidade, conveniéncia
e oportunidade da contratacdo pretendida, mediante a analise técnica, econémica
e operacional das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade

administrativa identificada.

2.2.Elaborado em observancia ao art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e as diretrizes
estabelecidas pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, o ETP busca
estruturar, de forma sistematizada e fundamentada, o processo de planejamento
da contratacdo publica, assegurando que a solucdo proposta seja tecnicamente
adequada, economicamente justificavel e alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento, sustentabilidade e interesse publico.

2.3.Para o cumprimento de sua finalidade, o presente estudo tem como objetivos
especificos:
a) identificar e demonstrar a necessidade administrativa que motiva a contratagéo,
evidenciando sua relevancia para o atendimento das demandas institucionais e das
necessidades da coletividade;
b) analisar a viabilidade técnica, econdbmica e operacional da contratacao,
considerando as condi¢cdes de implementacdo da solucdo proposta e sua
compatibilidade com as capacidades administrativas e operacionais do ente
publico;
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c) avaliar as alternativas disponiveis para atendimento da demanda publica,
mediante analise comparativa que permita identificar a solucdo mais vantajosa
para a Administracdo, considerando critérios de desempenho, custo global,
durabilidade, manutencéo, sustentabilidade e eficiéncia;

d) estabelecer os requisitos técnicos e operacionais essenciais da contratacéo,
fornecendo subsidios para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do Projeto
Basico, garantindo maior clareza na defini¢do do objeto e na estruturacéo da futura
contratacao;

e) contribuir para o fortalecimento da governanca das contratacfes publicas, para
a mitigacéo de riscos administrativos e contratuais e para a adequada aplicagao
dos recursos publicos.

2.4.Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar constitui instrumento fundamental
da fase de planejamento da contratacdo, orientando a estruturacdo da solucéo
administrativa mais adequada ao atendimento do interesse publico e assegurando
qgue a futura contratacdo esteja alinhada ao planejamento institucional do

Municipio de Cupira/PE e as necessidades da populacéo beneficiaria.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATA(;AO
Fundamentacao: Descricdo da
necessidade da contratacdo, considerando o
problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico. (Inciso | do § 1° do
Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e Inciso | do
Art. 9° da IN-ME 58/2022).

3.1.A presente contratagdo decorre da necessidade de enfrentamento do déficit
habitacional urbano no Municipio de Cupira/PE, especialmente no que se refere
as familias de baixa renda em situagdo de vulnerabilidade social, que nao dispdem

de acesso a moradia digna, segura e adequada.

3.2.0 diagnostico social e urbano do municipio evidencia a existéncia de demanda
reprimida por unidades habitacionais, caracterizada pela presenca de familias
vivendo em condicdes precarias, incluindo habitacdes improvisadas, coabitacao
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involuntaria, ocupacdes em areas de risco e imoveis sem condi¢cdes minimas de
habitabilidade.

3.3.Em decorréncia desse cenério, verificam-se impactos relevantes sobre a
organizacdo urbana e sobre a efetividade das politicas pablicas municipais, tais
como:

a) agravamento das condi¢cdes de salde publica, em funcdo da inadequacdo
sanitaria das moradias;

b) aumento da vulnerabilidade social e exposi¢do a riscos ambientais e estruturais;
c) ocupacdo desordenada do solo urbano, com formacdo de assentamentos
precarios;

d) pressdo sobre os servicos publicos municipais, especialmente nas areas de
saude, assisténcia social e infraestrutura urbana;

e) perpetuacdo do ciclo de pobreza e exclusao social de familias em situacdo de

vulnerabilidade.

3.4.S0b a perspectiva do interesse publico, a auséncia de politica habitacional efetiva
compromete a promocao da dignidade da pessoa humana, limita a efetividade das
politicas sociais e reduz a capacidade do Municipio de promover desenvolvimento

urbano ordenado e inclusivo.

3.5.Nesse contexto, a implementacdo de empreendimento habitacional por meio da
construcdo de unidades habitacionais urbanas configura medida estruturante para
a reducdo do déficit habitacional, estando alinhada ao direito social a moradia

previsto na Constituicdo Federal e as diretrizes da politica nacional de habitacéo.

3.6.A adesdo do Municipio de Cupira/PE ao Programa Minha Casa, Minha Vida —
MCMYV, na modalidade FNHIS Sub 50, formalizada por meio da Proposta
TransfereGOV n° 40400/2025 e do Termo de Compromisso n® 992619, celebrado
com o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, viabiliza a
captacao de recursos federais e estabelece parametros técnicos e operacionais para

a execucao do empreendimento.

3.7.A execucdo do empreendimento permitira:
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a) reducdo do déficit habitacional urbano;

b) melhoria das condicGes de vida das familias beneficiérias;
¢) promocao da incluséo social e reducédo das desigualdades;
d) ordenamento da ocupacéo urbana;

e) fortalecimento da politica habitacional municipal.

3.8.Adicionalmente, a implementacédo das obras contribuird para o desenvolvimento
socioeconémico do municipio, mediante a geracdo de empregos diretos e
indiretos, o fortalecimento do setor da construcao civil e o estimulo a economia

local.

3.9.Diante da complexidade técnica inerente a execucdo de obras de engenharia
habitacional e da necessidade de atendimento aos padrdes construtivos,
normativos e operacionais estabelecidos pelo programa federal, torna-se
imprescindivel a contratacdo de empresa especializada em engenharia, apta a
executar o objeto com qualidade, seguranca, conformidade técnica e observancia

as normas aplicaveis.

3.10. Dessa forma, a necessidade da contratacdo encontra-se devidamente
caracterizada pela demanda por ampliacdo da oferta de moradia digna no
municipio, pela necessidade de enfrentamento do déficit habitacional e pelo
compromisso da Administracdo Publica com a promocao do bem-estar social e a

melhoria das condi¢6es de vida da populacéo.

3.11. Assim, a contratacdo proposta revela-se necessaria, adequada e alinhada
ao interesse publico, constituindo instrumento essencial para a implementacao da
politica habitacional do Municipio de Cupira/PE e para a efetiva aplicacdo dos
recursos publicos destinados ao atendimento da populacdo em situacdo de

vulnerabilidade social.
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4. AREA REQUISITANTE

Setor Requisitante:

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo

Resp. pela Demanda:

José Savio de Luna

Matricula:

125625

DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
DE CONTRATACOES ANUAL

Fundamentagdo:  Demonstracdo  da
previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo. (Inciso Il
do 8 1°do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e
Inciso IX do Art. 9° da IN-ME 58/2022).

5.1.A contratagdo pretendida encontra-se alinhada ao planejamento institucional da

Administracdo Publica do Municipio de Cupira/PE, estando compativel com os
instrumentos de planejamento governamental que orientam a execucdo das
politicas publicas e a adequada aplicacéo dos recursos publicos, especialmente no

ambito da politica habitacional.

5.2.No que se refere ao planejamento estratégico, a presente demanda encontra

respaldo no Plano Plurianual (PPA) do Municipio, instrumento que estabelece
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica, contemplando acdes
voltadas a promocdo da habitacdo de interesse social, a reducdo do déficit

habitacional e ao desenvolvimento urbano sustentavel.

5.3.A contratacdo também se encontra compativel com as disposi¢cdes da Lei de

Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que
preveem a execucao de agdes destinadas a construgdo, ampliagcdo e melhoria de
infraestrutura publica, incluindo empreendimentos habitacionais voltados a

populacédo de baixa renda.

5.4.No a@mbito do planejamento das contratagdes publicas, a demanda apresenta
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aderéncia ao Plano de ContratacGes Anual (PCA) do Municipio, instrumento de

governanca que consolida as necessidades de contratacGes dos 6rgaos e entidades
da Administracdo Publica ao longo do exercicio financeiro, promovendo maior
racionalidade, transparéncia e eficiéncia na gestao das contratagdes.

5.5.Adicionalmente, a contratacdo esta diretamente vinculada a execucao da politica
publica habitacional no &mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida — MCMV,
modalidade FNHIS Sub 50, conforme Proposta TransfereGOV n° 40400/2025 e
Termo de Compromisso n°® 992619, o que reforca seu alinhamento com as
diretrizes federais de promocdo do acesso a moradia digna e reducdo das

desigualdades sociais.

5.6.No que se refere a previsao orcamentaria especifica para a execucdo da despesa,
a contratacdo estd vinculada a seguinte programacdo constante da Lei

Orcamentaria Anual:

20 PODER EXECUTIVO

20.09 SECRETARIA DE INFRA ESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS
16.482.1601.1036.0000 EXECUCAO DE OBRAS EM HABITACAO POPULAR
4.4.90.00.00 APLICACOES DIRETAS

5.7.Destaca-se que a previsdo orcamentaria encontra-se compativel com a natureza
do objeto e com as fontes de recursos vinculadas ao programa habitacional federal,
garantindo suporte financeiro para a execu¢do da contratacdo e assegurando a

regularidade fiscal e orcamentaria do empreendimento.

5.8.Dessa forma, verifica-se que a contratacdo pretendida encontra-se devidamente
alinhada aos instrumentos de planejamento governamental, ao Plano de
Contrata¢Oes Anual e as previsdes orcamentarias do Municipio, demonstrando sua
compatibilidade com o planejamento da Administracdo Publica e assegurando as
condi¢cBes necessarias para a implementacdo da politica habitacional no
Municipio de Cupira/PE.
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6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Fundamentacao: Descricdo dos requisitos
necessarios e suficientes & escolha da
solucéo. (Inciso 111 do § 1°do Art. 18 da Lei
n° 14.133/2021 e Inciso Il do Art. 9° da IN-
ME 58/2022).

6.1.A presente contratacdo exige o atendimento a um conjunto de requisitos técnicos,
operacionais, legais, urbanisticos, ambientais, administrativos e de governanca,
considerados necessarios e suficientes para assegurar a adequada execucdo do
empreendimento habitacional, garantindo eficiéncia, economicidade, seguranca

juridica e atendimento ao interesse publico.

6.2.0s requisitos a seguir estabelecidos visam assegurar que a solucdo contratada
possibilite a implantacdo de unidades habitacionais urbanas adequadas, com
infraestrutura completa e condi¢des de habitabilidade, em conformidade com as
diretrizes do Programa Minha Casa, Minha Vida — MCMV, modalidade FNHIS
Sub 50.

6.3.Para fins de organizacao e clareza, os requisitos estdo estruturados nas seguintes

categorias:

Requisitos Técnicos, Funcionais e de Engenharia
6.3.1. Execucdo da obra por empresa especializada em engenharia, devidamente
registrada no CREA ou CAU, com comprovacdo de capacidade técnica
mediante atestados compativeis com obras habitacionais ou de urbanizagéo.

6.3.2. Execucdo das unidades habitacionais conforme projetos técnicos, memoriais
descritivos e especificacOes, assegurando qualidade, seguranga estrutural,
durabilidade e desempenho das edificacdes.

6.3.3. Observancia as normas técnicas da ABNT aplicaveis, em especial:
a) ABNT NBR 15575 — Desempenho de Edificagbes Habitacionais:
estabelece requisitos de conforto, durabilidade e desempenho global da
edificacao;
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b) ABNT NBR 6118 — Estruturas de Concreto: define critérios de seguranca

estrutural;

c) ABNT NBR 5410 — Instalagbes Elétricas de Baixa Tensdo: estabelece
condicBes de seguranca elétrica;

d) ABNT NBR 5626 — Sistemas Prediais de Agua Fria: trata do abastecimento
de agua;

e) ABNT NBR 8160 — Sistemas de Esgoto Sanitério: define critérios de
esgotamento;

f) ABNT NBR 10844 — Drenagem Pluvial: estabelece diretrizes para aguas

pluviais.

Execucdo da infraestrutura urbana basica do empreendimento, incluindo:
a) abastecimento de agua;

b) esgotamento sanitario;

c) drenagem urbana;

d) rede de energia elétrica;

€) acessos e vias internas.

Utilizacdo de materiais e sistemas construtivos adequados a habitacdo de
interesse social, priorizando durabilidade, economicidade e baixo custo de

manutencao.

Requisitos Urbanisticos e de Insercéo Territorial

6.3.6.

6.3.7.

6.3.8.

Atendimento as diretrizes do Plano Diretor Municipal e legislacdo urbanistica

vigente.

Garantia de adequada insercdo urbana, com acesso a infraestrutura,

mobilidade e servigos pablicos essenciais.

Observancia dos parametros de uso e ocupacdo do solo, parcelamento,

densidade e recuos legais.

Requisitos de Acessibilidade e Seguranca

6.3.9.

Atendimento a:
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a) ABNT NBR 9050 — Acessibilidade: garante acessibilidade universal.

6.3.10. Observancia a:
a) ABNT NBR 9077 — Saidas de Emergéncia: define rotas de fuga e

seguranca.

6.3.11. Atendimento as normas do Corpo de Bombeiros Militar de Pernambuco,
incluindo PPCI.

Requisitos Operacionais

6.3.12. Apresentacdo de cronograma fisico-financeiro detalhado.

6.3.13. Organizacdo adequada do canteiro de obras, com seguranca e controle.

6.3.14. Execucdo conforme planejamento que assegure qualidade e cumprimento de
prazos.

Requisitos Orcamentarios e Financeiros
6.3.15. Elaboracdo de orcamento detalhado com base em composicdes de custos
unitéarios e auxiliares, contemplando materiais, mao de obra, equipamentos,

encargos sociais, transporte e demais custos necessarios a execuc¢do da obra.

6.3.16. Apresentacdo da composicdo detalhada do BDI conforme parametros
estabelecidos em jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
especialmente o Acorddo n° 2622/2013.

Requisitos de Sustentabilidade Ambiental
6.3.17. Adoc&o de praticas de sustentabilidade durante a execucdo da obra, incluindo
uso racional de recursos naturais, reducdo de desperdicios e utilizagdo de

materiais ambientalmente adequados.

6.3.18. Implementacéo do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
(PGRCC).
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6.3.19. Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos gerados durante a

execucdo da obra, conforme legislacdo ambiental vigente.

Requisitos Eticos e de Conduta
6.3.20. A execucdo da obra devera observar padrbes adequados de conduta ética por
parte dos profissionais envolvidos, assegurando urbanidade, respeito aos

usuérios da unidade hospitalar e zelo pelo patriménio publico.

6.3.21. A empresa contratada deverd cumprir integralmente as normas de salde e
seguranca do trabalho aplicaveis as atividades da construcdo civil,
especialmente as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho,
garantindo condi¢des adequadas de seguranca aos trabalhadores e as pessoas

que circulam no entorno da obra.

Requisitos Especificos do MCMV / FNHIS (Padréo Caixa)
6.3.22. Atendimento integral as diretrizes, manuais e normativos da Caixa Econdmica

Federal, na condicao de agente operador do MCMV.

6.3.23. Atendimento aos padrdes minimos de habitacdo de interesse social, incluindo:
a) ambientes essenciais;
b) dimensdes minimas;

c) ventilacdo e iluminacdo adequadas.

6.3.24. Observancia aos critérios de inser¢do urbana do programa.

6.3.25. Cumprimento das exigéncias de medi¢ao e liberacao de recursos da Caixa.
6.3.26. Garantia de controle tecnoldgico da obra.

6.3.27. Execucdo conforme projetos aprovados, vedadas alteragdes sem autorizacao.
6.3.28. Rastreabilidade da execucéo por meio de relatérios e registros.

6.3.29. Atendimento as exigéncias de regularizacéo final (habite-se e entrega).

6.3.30. Atendimento a critérios de sustentabilidade e durabilidade exigidos pelo
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programa.

Requisitos de Controle, Fiscalizagéo e Qualidade
6.3.31. A execugdo da obra deverd ser acompanhada por fiscalizagdo técnica
designada pela Administracdo Publica, em conformidade com o Art. 117 da
Lei n® 14.133/2021.

6.3.32. Durante a execucdo contratual deverdo ser realizados procedimentos de

inspecdo técnica e controle de qualidade dos materiais e servigos executados.

6.3.33. Deveréo ser observados padres adequados de desempenho, durabilidade e
qualidade construtiva, assegurando a vida Gtil da edificacdo hospitalar e a

seguranca estrutural da obra.

Requisitos de Transparéncia e Controle Social

6.3.34. O processo de contratacao e a execucdo da obra deverdo observar os principios
da transparéncia administrativa e publicidade dos atos administrativos.

6.3.35. As informac6es relevantes sobre a contratacdo e execucdo da obra deverdo ser
divulgadas nos portais institucionais e demais meios oficiais do Municipio,

permitindo 0 acompanhamento pela sociedade e pelos érgdos de controle.

6.3.36. Sempre que possivel, deverdo ser disponibilizadas informac6es atualizadas
sobre o andamento da obra, contribuindo para o fortalecimento da

transparéncia e do controle social sobre a execucdo das politicas publicas.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

Fundamentacéo: Estimativa das
quantidades a  serem  contratadas,
acompanhada das memérias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com
outras contratacfes, de modo a possibilitar
economia de escala (Inciso IV do 8§ 1° do
Art. 18 da Lei n®14.133/2021 e do Inciso V
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do Art. 9° da IN 58/2022).

7.1.A estimativa das quantidades necessarias para a contratacdo serd elaborada com
base no programa de necessidades definido nesta fase preliminar de planejamento,
considerando levantamentos técnicos iniciais, analise da area disponivel para
implantagdo do empreendimento, pardmetros urbanisticos e referéncias técnicas

aplicaveis a habitacdo de interesse social.

7.2.0s quantitativos estimados de servicos e insumos decorrerdo da analise dos
estudos técnicos preliminares voltados a implantacdo de unidades habitacionais
urbanas no Municipio de Cupira/PE, no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida - MCMV, sendo posteriormente consolidados em planilhas de quantitativos
e memorias de calculo que integrardo a documentacdo técnica do processo de

contratacao.

7.3.Para fins de dimensionamento preliminar da solucdo, serd considerada a area
disponivel para implantacdo do empreendimento habitacional, a qual orientara a
defini¢do do porte do projeto, o nimero estimado de unidades habitacionais e a

infraestrutura urbana necessaria ao adequado funcionamento do conjunto.

7.4.A estimativa das quantidades considerara a implantacdo de unidades habitacionais
com padrdo construtivo compativel com habitagdo de interesse social,
contemplando ambientes essenciais, tais como sala, dormitorios, cozinha,
banheiro e area de servico, observando pardmetros minimos de habitabilidade,

ventilacdo, iluminacéo e funcionalidade.

7.5.A definicdo preliminar do empreendimento também considerara a
compatibilidade com as diretrizes técnicas do Programa Minha Casa, Minha Vida
— MCMV, especialmente no que se refere a tipologia das unidades habitacionais,
padrdes construtivos e critérios de insercdo urbana, assegurando viabilidade

técnica e aderéncia as exigéncias do agente operador.

7.6.A estimativa das quantidades abrangerd os principais grupos de servicos
necessarios a execucao do empreendimento, incluindo:
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a) servicos preliminares e instalacdo de canteiro de obras;

b) movimentacéo de terra e preparacdo do terreno;

c) fundagdes e infraestrutura;

d) execucdo das estruturas das unidades habitacionais;

e) alvenarias, vedacOes e coberturas;

f) revestimentos, pisos e acabamentos;

g) execucdo das instalacdes elétricas e hidrossanitarias;

h) implantacdo de infraestrutura urbana (&gua, esgoto, drenagem, energia e
acessos);

i) urbanizagdo do entorno e areas comuns.

7.7.Para a elaboracdo das estimativas, serdo adotadas composicdes de custos e
parametros técnicos provenientes de bases oficiais de referéncia utilizadas na
Administracdo Publica, especialmente o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construgdo Civil — SINAPI, podendo ser complementado por outras
bases como SICRO, quando aplicéavel.

7.8.As memorias de calculo serdo desenvolvidas com base nos parametros
dimensionais preliminares das unidades habitacionais, nas especificacGes técnicas
iniciais e nos critérios de medicdo previstos nas composi¢des de custos adotadas,
assegurando coeréncia entre os quantitativos estimados e as caracteristicas do

empreendimento.

7.9.0s quantitativos a serem apresentados possuirdo carater estimativo nesta fase de
planejamento, servindo como referéncia inicial para o dimensionamento do objeto
da contratacdo. Os quantitativos definitivos serdo consolidados na fase de

elaboracdo do Projeto Bésico e dos projetos executivos.

7.10. A definicdo das quantidades considerara a interdependéncia com outras
contratagdes necessarias a plena operacionalizagdo do empreendimento
habitacional, incluindo:

a) execucdo de infraestrutura complementar;
b) ligacOes as redes publicas de servicos;

c) eventual aquisi¢do de equipamentos urbanos e mobiliario;
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d) regularizacao urbanistica e documental das unidades.

7.11. Os quantitativos serdo estruturados de forma a possibilitar ganhos de
eficiéncia e economia de escala, considerando a execucgéo integrada das unidades
habitacionais e da infraestrutura urbana, contribuindo para a otimizacdo dos

recursos publicos.

7.12. As planilhas de quantitativos, memorias de calculo e demais documentos
técnicos serdo elaborados e integrardo o processo administrativo da contratacao,

servindo como base para a definicdo do or¢camento e da futura licitacéo.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO

Fundamentagdo:  Levantamento  de
mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis e, justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solucdo
a contratar. (Inciso V do 8 1° do Art. 18 da
Lein®14.133/2021 e do Inciso 11 do Art. 9°
da IN 58/2022).

8.1.0 levantamento de mercado sera realizado com o objetivo de identificar as
possiveis solucdes disponiveis para atendimento da necessidade administrativa de
reducdo do déficit habitacional urbano no Municipio de Cupira/PE, especialmente

no que se refere a populacao de baixa renda.

8.2.Para tanto, serdo analisadas solucfes técnicas usualmente adotadas pela
Administracdo Publica para provisdo de habitacdo de interesse social,
considerando aspectos técnicos, urbanisticos, operacionais e econdmicos, bem
como experiéncias similares implementadas por outros entes federativos no

ambito de programas habitacionais.

8.3.0 levantamento também considerard as diretrizes do Programa Minha Casa,
Minha Vida — MCMV, modalidade FNHIS Sub 50, bem como normas técnicas
da ABNT aplicaveis a construcédo de edificacGes habitacionais e a implantacéo de
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infraestrutura urbana.

8.4.Com base nos estudos preliminares, serdo consideradas as seguintes alternativas

possiveis para atendimento da demanda:

a) Alternativa 1: Manutencédo da situacéo atual

Descrigdo: Consistira na ndo implantacdo de novas unidades
habitacionais, mantendo-se o cenério atual de déficit habitacional no
municipio.

Vantagens: inexisténcia de investimento imediato; auséncia de custos de
implantacéo.

Desvantagens: manutencdo das condicdes precarias de moradia;
agravamento da vulnerabilidade social; ocupacdo urbana desordenada;
pressdo sobre politicas publicas sociais; perpetuacdo do déficit
habitacional.

Concluséo: Essa alternativa ndo se mostra adequada ao atendimento do
interesse publico.

b) Alternativa 2: Adocao de solucdes habitacionais provisérias ou de baixa
durabilidade

Descricdo: Consistira na implantacdo de unidades habitacionais
provisorias ou de carater temporario, utilizando sistemas construtivos
simplificados ou de rapida execucao.

Vantagens: menor prazo de implantacdo; menor investimento inicial.
Desvantagens: menor vida util das edificacGes; maiores custos de
manutencdo ao longo do tempo; inadequacédo aos padrdes de desempenho
da ABNT NBR 15575; limitacdo quanto a insercdo urbana adequada; ndo
atendimento pleno as diretrizes do MCMV.

Conclusdo:  Apresenta limitagbes teécnicas e econbmicas que

comprometem sua viabilidade no longo prazo.
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c) Alternativa 3: Construcdo de unidades habitacionais em edificacédo
convencional (padrao MCMV)

e Descricdo: Consistira na construcao de unidades habitacionais urbanas por
meio de edificacdo convencional de engenharia civil, com implantacédo de
infraestrutura urbana associada, em conformidade com os padrdes do
Programa Minha Casa, Minha Vida— MCMV.

e Vantagens: maior durabilidade das edificacfes; atendimento integral as
normas técnicas e diretrizes do programa; melhor insercéo urbana; maior
qualidade construtiva; menor custo de manutencdo ao longo do ciclo de
vida; possibilidade de expanséo futura.

e Desvantagens: maior investimento inicial; necessidade de execucdo de
obra civil estruturada.

e Conclusdo: Apresenta-se como a solucdo mais adequada para atendimento

da necessidade publica identificada.

Justificativa técnica e econémica da solucao escolhida

8.5.Ap0s a analise das alternativas, a construcdo de unidades habitacionais por meio
de edificacdo convencional serd adotada como solucdo, por se mostrar
tecnicamente adequada e economicamente mais vantajosa para atendimento da

demanda habitacional do Municipio.

8.6.Do ponto de vista técnico, a solugdo permitira:
a) atendimento as normas da ABNT aplicaveis a habitacéo;
b) conformidade com os padrdes do Programa Minha Casa, Minha Vida;
c) implantacdo de infraestrutura urbana adequada;

d) garantia de habitabilidade, seguranca e durabilidade das edificacGes.

8.7.A solucdo também assegurara plena aderéncia as exigéncias da Caixa Econémica
Federal, na condicdo de agente operador do programa, especialmente no que se

refere a padrdes construtivos, controle de execucéo e liberacao de recursos.

8.8.S0b 0 aspecto econdmico, embora a solugdo exija maior investimento inicial,
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apresentara melhor relagdo custo-beneficio ao longo do ciclo de vida do

empreendimento, considerando:

a) maior durabilidade das edificag0es;

b) reducéo de custos de manutencao;

¢) maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos;

d) atendimento definitivo da demanda habitacional.

8.9.Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada em
engenharia para execucdo das obras de construcdo de unidades habitacionais
urbanas no Municipio de Cupira/PE constitui a solugdo mais adequada para

atendimento do interesse publico.

Da natureza e complexidade técnica da contratacéo
8.10. A contratacdo pretendida refere-se a execucdo de obra de engenharia

destinada a implantacdo de unidades habitacionais urbanas.

8.11. Nos termos da alinea “a” do inciso XXI do art. 6° da Lei n® 14.133/2021,

a contratacdo enquadrar-se-a como obra comum de engenharia.

8.12. Essa caracterizagdo decorrera dos seguintes fatores:
a) 0s servicos serdo amplamente executados no setor da construcao civil;
b) os métodos construtivos e materiais utilizados serdo usuais;
c) os padrdes de desempenho poderao ser definidos por normas técnicas;
d) havera ampla disponibilidade de empresas aptas no mercado.

8.13. Embora o empreendimento possua requisitos especificos decorrentes do
Programa Minha Casa, Minha Vida, tais requisitos encontram-se devidamente

normatizados, permitindo sua especificacdo objetiva.

8.14. Assim, conclui-se que a contratagdo apresentara complexidade compativel
com obras comuns de engenharia, podendo ser executada por empresas

regularmente habilitadas no mercado.
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9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe déo
suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo (Inciso VI do § 1° da Lei n°
14.133/21 e do Inciso VI do Art. 9°, da IN
58/2022).

9.1.Na presente fase preliminar de planejamento, ainda ndo sera possivel consolidar

a estimativa detalhada do valor da contratacdo, tendo em vista que 0s quantitativos

definitivos dos servicos e insumos dependerdo da elaboracdo do Projeto Basico e

dos projetos técnicos complementares do empreendimento habitacional.

9.2.A estimativa do valor da contratacdo sera elaborada na etapa de desenvolvimento

do Projeto Basico, ocasido em que serdo definidos os quantitativos detalhados dos

servigos de engenharia necessarios a execugdo das unidades habitacionais e da

infraestrutura urbana associada, no &mbito do Programa Minha Casa, Minha Vida

- MCMV.

9.3.Para a elaboracdo do or¢camento da obra, serdo utilizadas composic6es de precos

unitérios provenientes de bases oficiais de referéncia adotadas pela Administracdo

Publica, especialmente o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da

Construcéo Civil — SINAPI, mantido pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE,

por se tratar da principal referéncia para obras de edificagOes habitacionais.

9.4.De forma complementar, poderdo ser utilizadas outras bases oficiais de referéncia,

tais como 0 NOVO SICRO - Sistema de Custos Rodoviarios, mantido pelo DNIT,

especialmente para servigos relacionados a infraestrutura urbana, quando néo

contemplados no SINAPI.
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9.5.Na hipdtese de inexisténcia de composicdes adequadas nos sistemas referenciais
adotados, poderdo ser elaboradas composi¢Bes préprias de custos unitarios,
devidamente justificadas tecnicamente, acompanhadas das respectivas memdrias
de calculo, coeficientes de consumo de insumos e identificacdo do responsavel

técnico.

9.6.Nos casos em que determinados insumos ou servi¢os ndo sejam contemplados
pelos sistemas referenciais, poderdo ser realizadas pesquisas de mercado,
mediante consulta a fornecedores, analise de bancos de precos publicos e
verificacdo de contratacfes similares realizadas por outros entes publicos,
conforme disposto no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

9.7.0 orcamento detalhado do empreendimento sera consolidado por meio de
planilhas orcamentarias elaboradas por equipe técnica habilitada, contemplando:
a) quantitativos de servicos;
b) composicdes de custos unitarios;
c) memorias de célculo;
d) encargos sociais e trabalhistas;

e) insumos, equipamentos e demais custos necessarios a execugao.

9.8.A metodologia de elaboracdo do orcamento observara as diretrizes estabelecidas
no Acordao n°® 2.622/2013 — TCU, especialmente no que se refere a formacdo do
BDI - Beneficios e Despesas Indiretas, assegurando transparéncia, rastreabilidade

e adequacdo aos parametros de controle externo.

9.9.As planilhas orgamentarias, memorias de calculo, composic¢Ges de custos unitarios
e demais documentos que fundamentardo a estimativa do valor da contratacéo
poderdo integrar anexo classificado, caso a Administragdo opte por preservar o
sigilo do orgamento estimado até a conclusdo do processo licitatorio, nos termos

da legislacéo aplicavel.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
Fundamentacdo: Descricdo da solucdo
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como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso. (Inciso VII do §
1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/21 e do
Inciso IV Art. 9° da IN 58/2022).

10.1. A solugéo definida para atendimento da demanda consiste na contratacao
de empresa especializada em engenharia para execucao das obras de construcéo
de unidades habitacionais urbanas no Municipio de Cupira/PE, no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida — MCMV, modalidade FNHIS Sub 50,
contemplando a implantagéo de infraestrutura habitacional permanente destinada
a populacdo de baixa renda, em conformidade com os padrdes técnicos,

urbanisticos e operacionais exigidos pelo programa.

10.2. A solucdo abrangera a execucdo completa dos servicos de engenharia
necessarios a implantacdo do empreendimento, incluindo:
a) servicos preliminares e mobilizacao;

b) implantagdo de canteiro de obras;

c) terraplenagem e preparacéo do terreno;

d) execucdo de fundages e superestrutura;

e) alvenarias, cobertura e vedacdo;

f) revestimentos e acabamentos;

g) esquadrias e pintura;

h) instalacGes prediais (elétricas e hidrossanitarias);
i) pavimentacdo, calcadas e acessibilidade;

j) infraestrutura urbana béasica.

10.3. As unidades habitacionais deverdo ser projetadas e executadas em
conformidade com os padrdes do Programa Minha Casa, Minha Vida,
contemplando ambientes minimos de habitabilidade, salubridade, conforto e
seguranca, incluindo:

a) sala, dormitdrios, cozinha, banheiro e area de servico;

b) ventilacdo e iluminagéo natural adequadas;

c) instalacBes sanitarias completas;

d) padrdes construtivos compativeis com habitacéo de interesse social.

Prefeitura Municipal de Cupira
Rua Desembargador Felismino Guedes, 135 - Centro - Cupira — PE
CEP 55460-000 | CNPJ 10.191.799/0001-02 | www.cupira.pe.gov.br




Prefeitura de

CUPIRA

N ':
‘
Desenvolvimento com Trabalho e Esperanga

10.4. A solucdo também compreendera a implantacédo de infraestrutura urbana
associada ao empreendimento, quando aplicavel, incluindo:
a) redes de abastecimento de agua;
b) sistema de esgotamento sanitario;
c) drenagem pluvial;
d) rede de energia elétrica e iluminag&o publica;
e) vias de acesso e circulagdo interna;

f) areas de uso comum, quando previstas.

10.5. A execucdo da solucdo devera observar integralmente os projetos,
memoriais descritivos, especificagdes técnicas e demais documentos que
comporao o Projeto Bésico, bem como:

a) normas da ABNT aplicaveis a construcéo civil,
b) diretrizes técnicas da Caixa Econdmica Federal;
c) requisitos do Programa MCMYV / FNHIS;

d) legislacdo urbanistica e ambiental vigente.

10.6. A solucéo caracteriza-se como implantacdo de infraestrutura habitacional
definitiva, apresentando vantagens técnicas e econdmicas relevantes, tais como:
a) maior durabilidade das edificacoes;
b) reducdo de custos de manutencdo ao longo do tempo;
c) melhor qualidade construtiva;
d) adequada insercéo urbana;

e) possibilidade de expansdo futura.

10.7. No que se refere a manutencéo, a solucdo devera priorizar a utilizacao de
materiais e sistemas construtivos que garantam:
a) durabilidade e resisténcia ao uso continuo;
b) facilidade de manutencgéo preventiva e corretiva,;
c) disponibilidade de insumos no mercado;

d) racionalidade no custo de operagédo ao longo da vida util.

10.8. A contratada deverd fornecer & Administragdo manual de uso, operacéo e
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manutencdo das unidades habitacionais e da infraestrutura implantada, contendo

orientacdes técnicas para conservacdo dos sistemas construtivos e instalagdes

prediais.

10.9. Os sistemas, equipamentos e componentes utilizados deverdo ser
entregues acompanhados de:
a) manuais técnicos;
b) certificados de garantia;
c) especificacdes dos fabricantes;

d) orientacbes de manutencéo.

10.10. Durante o periodo de garantia contratual, a empresa contratada devera
prestar assisténcia técnica, promovendo a correcdo de eventuais Vicios
construtivos, falhas ou defeitos, sem 0nus para a Administracdo, conforme

previsto na legislacdo e no contrato.

10.11. A solucdo devera prever a entrega do empreendimento em plenas
condicdes de uso, incluindo:
a) testes e verificacdo das instalacoes;
b) limpeza final da obra;
c) entrega de documentagdo técnica, inclusive “as built”;

d) repasse de orientagcdes operacionais a Administracao.

10.12. Dessa forma, a solu¢do como um todo compreende ndo apenas a execugdo
fisica das unidades habitacionais, mas a entrega de um empreendimento completo,
funcional, seguro e apto a ocupacdo, contribuindo para a reducdo do déficit
habitacional, melhoria das condi¢fes de moradia da populacéo e fortalecimento
da politica publica habitacional no Municipio de Cupira/PE.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO ou NAO-
PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Fundamentacdo: Justificativas para o
parcelamento ou ndo da solucdo. (Inciso
VIl do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/21
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e do Inciso VII do Art. 9° da IN 58/2022).

11.1. O parcelamento do objeto constitui diretriz relevante no planejamento das
contratagdes publicas, devendo ser adotado sempre que técnica e economicamente
viavel, com vistas a ampliacdo da competitividade, a participacdo de maior
numero de licitantes e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a

Administracéo.

11.2. No caso da contratacdo em analise, que consiste na execuc¢do das obras de
construcdo de unidades habitacionais urbanas no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida — MCMV, foram avaliadas as possibilidades de parcelamento
da solucdo, considerando aspectos técnicos, operacionais, administrativos e

econdmicos.

11.3. A analise técnica demonstra que o objeto envolve um conjunto integrado
de servigos de engenharia, incluindo:
a) implantagéo de infraestrutura urbana;
b) execucdo das unidades habitacionais;
c) instalacGes prediais;

d) servicos complementares de urbanizagéo e acessibilidade.

11.4. Tais servicos apresentam elevado grau de interdependéncia, exigindo

planejamento integrado, compatibilizacdo técnica e execu¢do coordenada.

11.5. O eventual parcelamento da contratagdo em mudltiplos contratos
independentes poderia acarretar:
a) dificuldades na coordenacéo entre diferentes empresas;
b) riscos de incompatibilidades técnicas entre etapas executivas;
c) conflitos de responsabilidade entre contratadas;
d) aumento do risco de atrasos e descontinuidade da obra;

e) prejuizos a qualidade final do empreendimento.

11.6. Sob o ponto de vista da gestéo contratual, a execucéo por meio de contrato
unico possibilita:
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a) maior eficiéncia na fiscalizacéo;

b) centralizacdo de responsabilidades;
¢) melhor controle de prazos e qualidade;
d) simplificacdo da gestdo administrativa e contratual.

11.7. Adicionalmente, a execucdo integrada favorece:
a) melhor organizagédo do canteiro de obras;
b) maior eficiéncia logistica;
c) otimizacdo de recursos humanos, materiais e equipamentos;

d) ganhos de escala na execucao dos servicos.

11.8. No contexto especifico do Programa Minha Casa, Minha Vida, a execucao
integrada do empreendimento mostra-se ainda mais adequada, considerando:
a) anecessidade de padronizacao construtiva das unidades habitacionais;
b) o atendimento as diretrizes técnicas da Caixa Econémica Federal;
c) avinculacdo do empreendimento a cronogramas fisico-financeiros rigorosos
para liberacdo de recursos;
d) a necessidade de entrega simultanea e funcional das unidades e da

infraestrutura urbana.

11.9. Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solu¢do ndo se mostra
técnica nem economicamente recomendavel, sendo a contratacdo unificada a
alternativa mais adequada para garantir eficiéncia, qualidade construtiva, controle

da execucdo e atendimento ao interesse publico.

11.10. Assim, a contratacdo devera ocorrer de forma integrada, contemplando a
execucdo global do empreendimento, sem prejuizo da possibilidade de
subcontratacdo de servigos especificos pela empresa contratada, nos limites e

condigdes a serem definidos no edital e no contrato, conforme legislacdo vigente.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo  dos
resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e
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financeiros disponiveis (Inciso IX do § 1°
do Art. 18 da Lei n® 14.133/21 e do Inciso
X do Art. 9° da IN 58/2022).

12.1. A contratacdo pretendida tem como objetivo principal ampliar a
capacidade resolutiva da rede municipal de saide do Municipio de Cupira/PE por
meio da implantacéo de infraestrutura adequada para realizacdo de procedimentos
cirtrgicos no Hospital Municipal José Verissimo, contribuindo para a melhoria da

qualidade da assisténcia hospitalar prestada a populacao.

12.2. Em termos de economicidade, a implantacdo de bloco cirtrgico no &mbito
do préprio municipio tende a reduzir custos atualmente associados ao
encaminhamento de pacientes para unidades hospitalares de outros municipios,
especialmente aqueles relacionados ao transporte sanitario, a logistica de
deslocamento de pacientes e a necessidade de utilizacdo de estruturas hospitalares

externas a rede municipal.

12.3. A disponibilizacdo de infraestrutura cirdrgica propria também possibilitara
maior racionalizagdo do uso dos recursos publicos destinados a assisténcia
hospitalar, permitindo que procedimentos cirargicos eletivos e de média
complexidade sejam realizados no proprio municipio, reduzindo dependéncia de
estruturas regionais e promovendo maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos

financeiros da saude.

12.4. Sob a perspectiva do melhor aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis, a implantacdo do bloco cirdrgico permitira otimizar a atuacdo das
equipes médicas e multiprofissionais vinculadas ao sistema municipal de salde,
possibilitando a ampliacdo da oferta de procedimentos cirdrgicos e a melhoria da

organizacéo dos fluxos assistenciais hospitalares.

12.5. A nova infraestrutura também favorecerd melhores condi¢des de trabalho
para os profissionais de salde, proporcionando ambientes adequados para
realizacdo de procedimentos cirurgicos, cumprimento de protocolos assistenciais
e adocdo de praticas seguras relacionadas ao controle de infeccbes e a

biosseguranca hospitalar.
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12.6. Em relacdo ao aproveitamento dos recursos materiais, a implantacdo da
nova estrutura permitira maior integracao entre os diferentes servigos hospitalares
existentes na unidade, possibilitando melhor organizacéo dos fluxos operacionais,
otimizacdo do uso de equipamentos médicos e melhor gestdo da infraestrutura

hospitalar.

12.7. A solucéo proposta também contribui para o fortalecimento da capacidade
institucional do municipio na gestdo da politica publica de satde, ampliando a
autonomia da rede municipal na realizacdo de procedimentos cirurgicos e

reduzindo a dependéncia de unidades hospitalares de outros municipios da regi&o.

12.8. Além dos beneficios assistenciais e operacionais, a implantacdo da
infraestrutura cirdrgica contribuira para a melhoria do acesso da populagdo aos
servigos hospitalares, reduzindo o tempo de espera para realizacdo de
procedimentos cirargicos e diminuindo a necessidade de deslocamento de

pacientes para outros centros de atendimento.

12.9. Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratacdo envolvem néo
apenas a implantacdo de nova infraestrutura hospitalar, mas também a promocéo
de maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, a melhoria da qualidade da
assisténcia a saude, o fortalecimento da capacidade resolutiva da rede municipal
de saude e a ampliacdo do acesso da populacdo aos servicos hospitalares no
Municipio de Cupira/PE.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem
adotadas pela administracdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual ou adequacdo do ambiente da
organizacao; (Inciso X do § 1° do Art. 18
da Lei n® 14.133/21 e do Inciso XI do Art.
9° da IN 58/2022).

13.1. A contratagdo pretendida tem como objetivo principal contribuir para a

reducdo do déficit habitacional no Municipio de Cupira/PE, por meio da
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implantacdo de unidades habitacionais urbanas destinadas a populacdo de baixa

renda, promovendo melhores condi¢des de moradia, dignidade e inclusdo social.

13.2. Sob a perspectiva da economicidade, a execugdo do empreendimento no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida permitira a aplicacéo eficiente de
recursos publicos federais e municipais, garantindo a producdo de unidades
habitacionais com custo controlado, padronizagao construtiva e adequada relagéo
custo-beneficio ao longo do ciclo de vida das edificagdes.

13.3. A adocdo de solucdo integrada de engenharia possibilitard ganhos de
escala na execucdo dos servicos, reducdo de custos indiretos, melhor
planejamento logistico e maior eficiéncia na utilizacdo de insumos, méo de obra
e equipamentos, contribuindo para a otimizacdo dos recursos financeiros

disponiveis.

13.4. No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratagéo
permitird a atuacdo coordenada das equipes técnicas da Administracdo Publica e
da empresa contratada, favorecendo a organizacdo dos processos de fiscalizacéo,
acompanhamento e controle da execugdo contratual, com maior eficiéncia e

padronizacao.

13.5. A execucdo do empreendimento também impulsionara a geracdo de
empregos diretos e indiretos no setor da construcéo civil local, contribuindo para
o desenvolvimento econémico do municipio e para o fortalecimento da cadeia

produtiva regional.

13.6. Quanto ao aproveitamento dos recursos materiais, a solucdo proposta
permitird a utilizagéo racional de insumos e sistemas construtivos padronizados,
reduzindo desperdicios, facilitando a manutencdo futura das unidades
habitacionais e assegurando maior durabilidade das edificagdes.

by

13.7. A implantagdo das unidades habitacionais, associada a infraestrutura
urbana adequada, proporcionard melhor ordenamento territorial, redugdo de

ocupacdes irregulares e melhoria das condi¢Ges urbanisticas do municipio,
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contribuindo para a eficiéncia das politicas publicas de desenvolvimento urbano.

13.8. Do ponto de vista social, a solu¢do permitird ampliar o acesso da
populacdo a moradias adequadas, reduzindo situagfes de vulnerabilidade
habitacional, promovendo incluséo social e melhorando a qualidade de vida das

familias beneficiadas.

13.9. Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagcdo abrangem néo
apenas a execucao de unidades habitacionais, mas também a promocao de maior
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, o fortalecimento da politica
habitacional, o desenvolvimento socioeconémico local e a melhoria das condicdes

de vida da populacéo do Municipio de Cupira/PE.

14. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Fundamentacdo: Contratagcdes correlatas
e/ou interdependentes. (Inciso X1 do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21 e do Inciso VIl do
Art. 9° da IN 58/2022).

14.1. A solugdo definida neste Estudo Técnico Preliminar consiste na construgao
de unidades habitacionais urbanas no Municipio de Cupira/PE, no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida — MCMV, modalidade FNHIS Sub 50,
incluindo a implantacdo da infraestrutura urbana necessaria ao pleno

funcionamento do empreendimento.

14.2. Para a adequada operacionalizacdo e funcionalidade do empreendimento
habitacional, poderdo ser necessarias contratagdes correlatas ou interdependentes,
especialmente relacionadas a infraestrutura complementar, regularizacéo

fundiéria e atendimento as concessiondrias de servicos publicos.

14.3. Entre as possiveis contratacfes correlatas, destacam-se:
a) contratacdo de servicos técnicos especializados para elaboracdo de projetos
complementares, quando ndo contemplados no escopo principal, incluindo
projetos de infraestrutura urbana, topografia, sondagem e estudos geotécnicos;
b) contratacdo de servicos de regularizacdo fundiaria, registro imobiliario e
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individualizacdo das unidades habitacionais, incluindo georreferenciamento,

desmembramento e registro em cartorio;

C) contratacdo junto as concessionarias para ligacdo e ampliacdo das redes de
abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, energia elétrica e iluminacdo
publica;

d) aquisicao e instalacdo de equipamentos urbanos e mobiliario basico, quando
previsto no empreendimento, tais como postes, luminarias, sinalizacdo e
elementos de urbanizacgéo;

e) contratacdo de servicos de apoio técnico, social e institucional, especialmente
aqueles relacionados ao trabalho social com as familias beneficiarias, conforme
diretrizes do Programa MCMV/FNHIS.

14.4. Tais contratacGes possuem carater complementar a solucédo definida neste
estudo, sendo necessarias para assegurar a plena funcionalidade, habitabilidade e

regularizacdo das unidades habitacionais apds a conclusdo da obra.

14.5. Ressalta-se, contudo, que essas contratagdes nao constituem
condicionantes diretas para o inicio da execucdo da obra principal, podendo ser
planejadas e executadas de forma paralela ou posterior, conforme cronograma
fisico-financeiro, planejamento institucional e disponibilidade or¢camentéaria do

Municipio.

14.6. Destaca-se ainda que determinadas interdependéncias, especialmente
aquelas relacionadas as concessionarias de servigos publicos e a regularizacdo
fundiéria, deverdo ser previamente articuladas pela Administracao, a fim de evitar
impactos no cronograma de execucdo e na entrega final das unidades

habitacionais.

14.7. Dessa forma, conclui-se que a contratacdo da obra de construcdo das
unidades habitacionais possui autonomia administrativa para sua execucéo,
embora apresente interdependéncia funcional com outras contratacdes necessarias
a plena operacionalizacdo, regularizacdo e ocupacdo do empreendimento

habitacional.
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15. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentacdo: Descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel. (Inciso XII do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e do Inciso
X1l do Art. 9° da IN 58/2022).

15.1. Em atendimento as disposicGes legais aplicaveis ao planejamento das
contratacdes publicas, foram analisados 0s possiveis impactos ambientais
decorrentes da execuc¢do das obras de construcdo do Bloco Cirtrgico do Hospital
Municipal José Verissimo, no Municipio de Cupira/PE, bem como definidas as
medidas mitigadoras a serem adotadas durante a execucdo do empreendimento.

15.2. Em atendimento as disposi¢bes legais aplicaveis, foram avaliados os
possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo das obras de construgédo
de unidades habitacionais urbanas no Municipio de Cupira/PE, no ambito do
Programa Minha Casa, Minha Vida — MCMV, bem como definidas as medidas

mitigadoras a serem adotadas durante a implantacdo do empreendimento.

15.3. Os impactos ambientais potenciais estdo associados tanto & fase de
execucdo das obras quanto a fase de ocupacdo das unidades habitacionais,

envolvendo intervengdes no solo, consumo de recursos naturais e geracdo de

residuos.
15.4. Entre os principais impactos ambientais potenciais identificados destacam-
se:

a) geracao de residuos da construgdo civil, como restos de concreto, argamassa,
ceramica, metais, madeira, plasticos e embalagens;

b) consumo de recursos naturais, especialmente agua e energia elétrica durante a
execucéo da obra;

c) emissdo de poeira e material particulado decorrente da movimentagéo de terra,
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transporte de materiais e atividades construtivas;

d) geracéo de ruidos provenientes da operacdo de maqguinas e equipamentos;

e) alteragdo das caracteristicas do solo, incluindo compactagéo e aumento de areas
impermeaveis;

f) incremento da demanda por infraestrutura urbana, como agua, esgotamento
sanitario e energia elétrica;

g) potencial aumento da geragdo de residuos sélidos urbanos apds a ocupacéao das
unidades habitacionais.

15.5. Para mitigacdo dos impactos ambientais, deverdo ser adotadas as seguintes
medidas:
a) elaboracdo e implementacdo de Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construcdo Civil (PGRCC), conforme diretrizes da Resolugio CONAMA n°
307/2002;
b) segregacdo, acondicionamento, transporte e destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos, priorizando reutilizacdo e reciclagem;
c) controle de poeira por meio de umidificacdo de vias e areas de trabalho, bem
como cobertura de materiais transportados;
d) manutencdo preventiva de equipamentos para reducdo de emissOes
atmosfericas e ruidos;
e) organizacdo adequada do canteiro de obras, evitando dispersdo de residuos e

contaminacdo do entorno.

15.6. No que se refere ao uso de recursos naturais, deverdo ser adotadas préaticas
de racionalizacdo do consumo de agua e energia, incluindo:
a) uso eficiente de equipamentos;
b) reducéo de desperdicios;

c) reaproveitamento de dgua quando tecnicamente viavel.

15.7. Na fase de implantacdo e operacdo do empreendimento, deverdo ser
priorizadas solugdes que contribuam para a sustentabilidade ambiental, tais como:
a) utilizacdo de materiais de menor impacto ambiental,
b) adocdo de sistemas construtivos duraveis e eficientes;

c) incentivo a ventilacdo e iluminacdo natural nas unidades habitacionais;
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d) utilizacdo de dispositivos economizadores de agua.

15.8. Em conformidade com a Lei n® 12.305/2010, deverdo ser adotadas praticas
de logistica reversa sempre que aplicavel, especialmente para embalagens,

materiais reciclaveis e residuos reutilizaveis gerados durante a execucdo da obra.

15.9. A solucdo também devera contemplar medidas de mitigagdo relacionadas
a drenagem urbana, incluindo:
a) implantacdo de sistemas de drenagem pluvial adequados;
b) manutencdo de areas permedveis, quando possivel;

C) prevencao de processos erosivos e alagamentos.

15.10. Com a adoc¢do das medidas mitigadoras e preventivas descritas, espera-se
gue 0s impactos ambientais sejam devidamente controlados, assegurando a
execucdo do empreendimento em conformidade com a legislagdo ambiental
vigente, promovendo sustentabilidade, eficiéncia no uso de recursos e melhoria

das condi¢bes urbanas no Municipio de Cupira/PE.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Fundamentac&o: Posicionamento
conclusivo sobre a adequacdo da
contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (Inciso XIII
do § 1° do art.18 da Lei 14.133/21).

16.1. Com base nas analises técnicas, administrativas, operacionais e
econbmicas realizadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratacdo de empresa especializada em engenharia para execucao das obras de
construgéo de unidades habitacionais urbanas no Municipio de Cupira/PE, no
ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida — MCMV, mostra-se tecnicamente

viavel, administrativamente adequada e plenamente alinhada ao interesse publico.

16.2. A necessidade da contratacdo encontra-se devidamente caracterizada pela
existéncia de déficit habitacional no municipio, especialmente no que se refere a
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populacéo de baixa renda, bem como pela necessidade de promocéo de politicas
publicas voltadas a garantia do direito a moradia digna, a incluséo social e a

melhoria das condi¢Oes de vida da populacao.

16.3. A analise das alternativas demonstrou que a execucdo de unidades
habitacionais por meio de edificagdo convencional de engenharia civil, associada
a implantacdo de infraestrutura urbana adequada, configura-se como a solugéo
mais adequada para atendimento da demanda identificada, proporcionando maior
durabilidade, melhor qualidade construtiva e melhor relagdo custo-beneficio ao

longo do ciclo de vida do empreendimento.

16.4. Verificou-se que a solugdo proposta encontra-se alinhada com os
instrumentos de planejamento da Administracdo Publica, com as diretrizes do
Programa Minha Casa, Minha Vida — MCMV, com a programacdo or¢amentaria
do Municipio e com os compromissos firmados junto ao Governo Federal no
ambito do FNHIS.

16.5. O estudo evidenciou, ainda, que foram devidamente considerados 0s
requisitos técnicos, operacionais, ambientais, urbanisticos e administrativos
necessarios a execucao da contratacdo, bem como os resultados pretendidos em
termos de economicidade, eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos e impacto

social positivo.

16.6. Constatou-se que a solugédo apresenta plena viabilidade de execugdo por
empresa especializada em engenharia, com capacidade técnica compativel, ampla
disponibilidade no mercado e possibilidade de adequada fiscalizacdo por parte da

Administragéo Puablica.

16.7. Adicionalmente, verificou-se que a contratagdo permitird ganhos
relevantes em termos de eficiéncia administrativa, organizacdo urbana, geragdo
de emprego e renda, além de contribuir para a reducdo de ocupacdes irregulares e

para o desenvolvimento socioeconémico do Municipio.

16.8. Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo pretendida € necessaria,
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adequada e conveniente para o atendimento do interesse publico, apresentando

viabilidade técnica, administrativa, operacional e econdmica, razdo pela qual se
recomenda o0 prosseguimento das etapas subsequentes do processo de contratagéo,
com a elaboracéo do Projeto Basico, orcamento detalhado e demais documentos

necessarios a realizacdo do procedimento licitatorio.

16.9. Assim, este Estudo Técnico Preliminar conclui pela plena viabilidade da
contratacdo, entendendo que a implantacéo das unidades habitacionais contribuira
de forma significativa para a reducdo do déficit habitacional, para a melhoria das
condicdes de moradia da populacdo e para o fortalecimento da politica

habitacional no Municipio de Cupira/PE.

MARLLON VICTOR SOARES JOSE SAVIO DE LUNA
CABRAL Secretario Municipal de Infraestrutura
Engenheiro Civil Me. Matricula n® 125625

CREA/PE 181.588.332-4
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