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PARACER TÉCNICO 
I – CARACTERIZAÇÃO  
 
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO: 
083/2025 

 
PREGÃO ELETRÔNICO ELETRÔNICA: 
010/2025 

 
OBJETO: CONTRATAÇÃO DE EMPRESA PARA PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS EM LOCAÇÃO DE 
VEÍCULOS UTILITÁRIOS, MUNICÍPIO DE CUPIRA-PE. 
 
 
II – FINALIDADE: 
 
A finalidade do parecer técnico é oferecer análise técnica criteriosa e fundamentada sobre a proposta de preços 
apresentada pela empresa licitante, com o objetivo de verificar: 
 

1. Conformidade técnica, orçamentária e legal da proposta em relação aos critérios estabelecidos no 
Termo de Referência e demais anexos do Edital de Licitação; 

 
2. Exatidão aritmética e coerência dos dados apresentados, levando em consideração: 
 Planilha orçamentária detalhada; 
 Composições de preços unitários (CPU); 
 Incidência e detalhamento do BDI (Bonificação e Despesas Indiretas); 
 Encargos sociais e trabalhistas; 
 Tributos federais, estaduais e municipais (incluindo o ISS vigente no município de Cupira–PE); 
 Custos diretos e indiretos; 
 Mão de obra, materiais, equipamentos e insumos empregados. 

 
3. Análise da razoabilidade e aceitabilidade dos preços propostos, com base em valores praticados pelo 

mercado e nas referências oficiais, a fim de garantir a economicidade e o interesse público, conforme 
orientações do Tribunal de Contas da União (Acórdão TCU nº 2622/2013). 

 
4. Verificação de aderência da proposta às exigências legais e normativas, tais como: 
 Lei nº 14.133/2021; 
 Lei Complementar nº 123/2006 (Simples Nacional, quando aplicável); 
 Lei Federal nº 5.194/1966 (que regulamenta o exercício da Engenharia); 
 Regramentos do Município de Cupira–PE, especialmente em relação ao ISS. 

 
5. Fundamentar tecnicamente a aceitabilidade ou não da proposta apresentada com base em critérios 

estabelecidos no edital, contribuindo para: 
 Tomada de decisão pela Comissão de Licitação ou gestor responsável; 
 Transparência e legalidade do processo licitatório; 
 Redução de riscos de futuras contestações ou responsabilizações por parte dos órgãos de controle, 

como TCU, TCE-PE ou Ministério Público. 
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III – EMPRESA ANALISADA: 
 
 LICITANTE CNPJ N° 

INFINITY LOCAÇÕES E SERVIÇOS LTDA 41.001.216/0001-59 1 

 
IV – REQUISITOS DA PROPOSTA DE ACORDO COM O TERMO DE REFERÊNCIA 
 
11. DA HABILITAÇÃO, GARANTIAS E PROPOSTAS 
11.1. DAS PROPOSTAS: 
 
11.2 PROPOSTA INICIAL 
 
11.2.1 A proposta inicial deverá especificar o preço unitario com a inclusão do BDI, com apenas 2 (duas) 
casas decimais após a vírgula, e será enviada por meio eletrônico no sistema Bolsa nacional de Compras – 
BNC, no prazo previsto no edital, de acordo com o critério de disputa estabelecido no presente Termo de 
Referência. 
 
11.2.2. PROPOSTA FINAL 
 
11.2.3 A PROPOSTA DE PREÇO ADEQUADA AO ÚLTIMO LANCE, após etapa de lances será solicitado 
para que o licitante adeque sua proposta no sistema eletrônico, no prazo de até 24 HORAS deverá ser 
formulada de acordo com o valor final. Poderá ser solicitado proposta assinada pelo representante legal do 
licitante (ou seu procurador devidamente qualificado), devidamente preenchida para fins de exame de 
aceitabilidade do preço, no mesmo prazo mencionado. 
 
11.2.4 O prazo de validade da proposta não será inferior a 120 (cento e vinte) dias, contados da data de abertura 
da sessão pública a ser estabelecida no preâmbulo do Edital, independente de declaração da licitante.  
 
11.2.4 Deverão estar computadas, nos preços unitários e nas despesas indiretas, todas as despesas de 
transportes de materiais, carga e descarga, despesas de execução dos serviços, fornecimento e aplicação ou 
instalação de materiais e equipamentos, mão-de-obra especializada, encargos sociais, trabalhistas e 
previdenciários, bem como impostos, taxas, fretes, seguros e quaisquer outras despesas diretas ou indiretas 
que incidam ou venham a incidir sobre o objeto da presente licitação bem como as despesas de perdas. 
 
11.2.5 As despesas de Contrato, Seguros, Leis Sociais, ISS, e outras que incidirem sobre os serviços e seu 
pessoal, serão de inteira responsabilidade da Licitante Vencedora. 
 
11.2.6 O percentual de ISS deve ser compatível com a legislação tributária do município de Cupira – PE, 
município que será executada a obra. 
 
11.2.7 As empresas optantes pelo Simples Nacional deverão considerar, na sua composição de despesas 
fiscais, as alíquotas referentes ao PIS, COFINS e ISS de acordo com as alíquotas previstas nos Anexos I ao 
V da Lei Complementar nº 123/2006. Para os cálculos das alíquotas, a licitante deverá tomar por base a 
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receita bruta acumulada nos doze meses que antecedem a abertura do certame licitatório. Em caso de 
divergência nas alíquotas apresentadas, serão realizadas as correções necessárias. 
 
11.2.8 Os preços ofertados, tanto na proposta inicial e final, quanto na etapa de lances, serão de exclusiva 
responsabilidade do licitante, não lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteração, sob alegação de erro, 
omissão ou qualquer outro pretexto. 
 

11.2.9 A licitante deverá utilizar os arquivos disponibilizadas em formato editável para elaboração da sua 
proposta. 
 
11.2.10 Orçamento detalhado com a indicação dos respectivos preços unitários e total, obedecendo 
preferencialmente à sequência estabelecida pela planilha orçamentária que constitui o Termo de Referência, 
devendo as especificações, unidades e quantidades dos serviços estar rigorosamente idênticas às constantes 
daquela planilha, bem como deve ser informada o BDI utilizado na planilha. Informar os valores unitários 
com apenas 2 (duas) casas decimais após a vírgula e utilizar a ferramenta “ARRED” nas colunas de valor 
unitário com BDI e valor total. As planilhas constantes da proposta deverão ser assinadas por quem de direito, 
nos termos do art. 14 da Lei Federal nº 5.194/66. 
 
11.2.11 Composição detalhada do BDI (Bonificação e Despesas Indiretas) utilizada para compor os preços 
ofertados discriminando despesas administrativas, despesas financeiras, tributos de acordo com o exercício 
financeiro da empresa, considerando os últimos 12 meses de faturamento e rentabilidade, estando em 
conformidade com o Acórdão 2622/2013 – TCU, conforme ANEXOS. 
 
11.2.12. Apresentar as composições de preços unitários para todos os serviços discriminados na PLANILHA 
DE QUANTITATIVOS, contendo os insumos básicos, mão-de-obra, materiais, equipamentos, seguros, taxas 
e encargos de qualquer natureza, conforme ANEXOS. 
 
11.2.13 Todos os dados informados pelo licitante em sua planilha orçamentária deverão refletir com fidelidade 
os custos especificados, a margem de lucro pretendida e as despesas indiretas. 
 
11.2.14 Apresentar a composição detalhada de Encargos Sociais, Salários, e demais despesas pertinentes. 
 
11.2.15 Composições de preços unitários previstos na planilha orçamentária formadores dos preços 
oferecidos, de forma clara, bem explicita e detalhada, ficando obrigada a seguir os parâmetros da composição 
do preço de referência dos serviços apresentados. 
 
11.2.16 Não se admite a alteração de insumos, no que tange à tipologia, nem de seus coeficientes de consumo. 
Como também não se admite alteração nas metodologias de cálculos para precificação dos equipamentos ou 
serviços. 
 
V – REQUISITOS DA PROPOSTA DE ACORDO COM O EDITAL 
 
7. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA 
 
7.1 - O licitante deverá enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema eletrônico, conforme dados 
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solicitados no sistema.  
 
7.2 - Devem estar inclusos nos preços ofertados, além de todas as despesas diretas e indiretas, inclusive os 
tributos, taxas, custos com embalagens, encargos sociais, trabalhistas e previdenciários, frete, seguro e 
quaisquer outros custos e despesas que incidam sobre a aquisição do objeto. Não será permitido, portanto, que 
tais encargos sejam discriminados em separado, nem reclamados posteriormente.  
 
7.3 - Se o regime tributário da empresa implicar o recolhimento de tributos em percentuais variáveis, a cotação 
adequada será a que corresponde à média dos efetivos recolhimentos da empresa nos últimos doze meses.  
 
7.4 - Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, no pagamento serão retidos na fonte os 
percentuais estabelecidos na legislação vigente.  
 
7.5 - Os preços ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances, serão de exclusiva 
responsabilidade do licitante, não lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteração, sob a alegação de 
erro, omissão ou qualquer outro pretexto.  
 
7.6 - A apresentação das propostas implica obrigatoriedade do cumprimento das disposições nelas contidas, 
em conformidade com o que dispõe o Projeto Básico, assumindo o proponente o compromisso de executar o 
objeto licitado nos seus termos, bem como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensílios 
necessários, em quantidades e qualidades adequadas à perfeita execução contratual, promovendo, quando 
requerido, sua substituição.  
 
7.7 - O prazo de validade da proposta não será inferior a 120 (cento) dias, a contar da data da sessão de abertura 
do processo, independentemente de declaração do licitante.  
 
7.8 - Será desclassificada a proposta que não atenderem as exigências deste edital, apresentarem preços 
inexequíveis, ou contiverem irregularidades insanáveis.  
 
9. DA ANÁLISE E JULGAMENTO DA PROPOSTA VENCEDORA 
 
9.1 - Encerrada a etapa de lances inicia-se a fase de análise e julgamento da proposta que apresentou MENOR 
PREÇO POR ITEM COM A INCLUSÃO DO BDI, conforme especificado no critério de julgamento no 
Termo de Referência/Projeto Básico. 
9.2 - Poderá ser solicitado documentos complementares para melhor analisar a proposta vencedora. 
 
9.3 - A empresa que apresentar melhor lance, deverá adequar no sistema os valores unitários de cada item 
conforme seu valor final, podendo ser reduzido/negociado, não sendo aceito valores maiores do que seu lance 
final, o prazo para essa adequação será de até 24 horas após fim da etapa de lance. 
 
9.4 - Na hipótese de inversão das fases de habilitação e julgamento, caso atendidas as condições de 
participação, será iniciado o procedimento de habilitação. 
 
9.5 - Será desclassificada a proposta vencedora que: 
9.5.1 - Contiver vícios insanáveis; 
9.5.2 - Não obedecer às especificações técnicas contidas no Projeto Básico/Termo de Referência; 
9.5.3 - Apresentar preços inexequíveis ou permanecerem acima do preço máximo definido para a contratação, 
sem as devidas comprovações; 
9.5.4 - Não tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administração; 
9.5.5 - Apresentar desconformidade com quaisquer outras exigências deste Edital ou seus anexos, desde que 
insanável. 
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9.6 - Em contratação de serviços de engenharia, além das disposições acima, a análise de exequibilidade e 
sobrepreço considerará o seguinte: 
9.6.1 - Nos regimes de execução por tarefa, empreitada por preço global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada, a caracterização do sobrepreço se dará pela superação do valor global estimado; 
9.6.2 - No regime de empreitada por preço unitário, a caracterização do sobrepreço se dará pela superação do 
valor global estimado e pela superação de custo unitário tido como relevante, conforme planilha anexa ao 
edital; 
9.6.3 - No caso de serviços de engenharia, serão consideradas inexequíveis as propostas cujos valores forem 
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orçado pela Administração, independentemente do regime 
de execução. 
9.47 - Será exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco 
por cento) do valor orçado pela Administração, equivalente à diferença entre este último e o valor da proposta, 
sem prejuízo das demais garantias exigíveis de acordo com a Lei. 
 
9.7 - Se houver indícios de inexequibilidade da proposta de preço, ou em caso da necessidade de 
esclarecimentos complementares, poderão ser efetuadas diligências, para que a empresa comprove a 
exequibilidade da proposta. 
 
9.8 - Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em seus respectivos custos 
unitários por meio de Planilha de Custos e Formação de Preços elaborada pela Administração, o licitante 
classificado em primeiro lugar será convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos 
valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de não aceitação da proposta. 
9.8.1 - Em se tratando de serviços de engenharia, o licitante vencedor será convocado a apresentar à 
Administração, por meio eletrônico, as planilhas com indicação dos quantitativos e dos custos unitários, 
seguindo o modelo elaborado pela Administração, bem como detalhamento das Bonificações e Despesas 
Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta 
vencedora, admitida a utilização dos preços unitários, no caso de empreitada por preço global, empreitada 
integral, contratação semi-integrada e contratação integrada, exclusivamente para eventuais adequações 
indispensáveis no cronograma físico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato. 
9.8.2 - Em se tratando de serviços com fornecimento de mão de obra em regime de dedicação exclusiva cuja 
produtividade seja mensurável e indicada pela Administração, o licitante deverá indicar a produtividade 
adotada e a quantidade de pessoal que será alocado na execução contratual. 
9.8.3 - Caso a produtividade for diferente daquela utilizada pela Administração como referência, ou não estiver 
contida na faixa referencial de produtividade, mas admitida pelo ato convocatório, o licitante deverá apresentar 
a respectiva comprovação de exequibilidade; 
9.8.4 - Os licitantes poderão apresentar produtividades diferenciadas daquela estabelecida pela Administração 
como referência, desde que não alterem o objeto da contratação, não contrariem dispositivos legais vigentes 
e, caso não estejam contidas nas faixas referenciais de produtividade, comprovem a exequibilidade da 
proposta. 
9.8.5 - Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequação técnica da metodologia empregada pela 
contratada, visando assegurar a execução do objeto, desde que mantidas as condições para a justa remuneração 
do serviço. 
 
9.9 - Erros no preenchimento da planilha não constituem motivo para a desclassificação da proposta. A 
planilha poderá́ ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema, desde que não haja majoração 
do preço e que se comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratação; 
9.9.1 - O ajuste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que não alterem a substância das 
propostas; 
9.9.2 - Considera-se erro no preenchimento da planilha passível de correção a indicação de recolhimento de 
impostos e contribuições na forma do Simples Nacional, quando não cabível esse regime. 
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9.10 - Para fins de análise da proposta quanto ao cumprimento das especificações do objeto, poderá ser colhida 
a manifestação escrita do setor requisitante do serviço ou da área especializada no objeto. 
 
9.11 - Poderá ser solicitado ao licitante vencedor Proposta de preço em mídia digital a ser anexado aos 
documentos complementares no sistema, que deverá ser: 
9.1.21 - Ser redigida em língua portuguesa, datilografada ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, 
entrelinhas ou ressalvas, devendo a última folha ser assinada e as demais rubricadas pelo licitante ou seu 
representante legal. 
9.12.2 - Conter a indicação do banco, número da conta e agência do licitante vencedor, para fins de pagamento. 
9.12.3 - A proposta final deverá ser anexada ao sistema, levada em consideração no decorrer da execução do 
contrato e aplicação de eventual sanção à Contratada, se for o caso. 
9.12.4 - Todas as especificações do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada. 
9.12.5 - Os preços deverão ser expressos em moeda corrente nacional, o valor unitário em algarismos e o valor 
global em algarismos e preferencialmente por extenso. 
9.12.6 - Ocorrendo divergência entre os preços unitários e o preço global, prevalecerão os primeiros; no caso 
de divergência entre os valores numéricos e os valores expressos por extenso, prevalecerão estes últimos. 
9.12.7 - A oferta deverá ser firme e precisa, limitada, rigorosamente, ao objeto deste Edital, sem conter 
alternativas de preço ou de qualquer outra condição que induza o julgamento a mais de um resultado, sob pena 
de desclassificação. 
9.12.8 - A proposta deverá obedecer aos termos deste Edital e seus Anexos, não sendo considerada aquela que 
não corresponda às especificações ali contidas ou que estabeleça vínculo à proposta de outro licitante. 
9.12.9 - Os licitantes devem anexar a proposta readequada no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas, após a 
solicitação. 
 
9.12 - Encerrada a etapa de proposta, o agente de contratação verificará se o licitante provisoriamente 
classificado em primeiro lugar atende às condições de participação no certame, conforme previsto no art. 14 
da Lei nº 14.133/2021, legislação correlata, especialmente quanto à existência de sanção que impeça a 
participação no certame ou a futura contratação, mediante a consulta aos seguintes cadastros: 
9.12.1 - Consulta Consolidada de Pessoa Jurídica do Tribunal de Contas da União ( https://certidoes-
apf.apps.tcu.gov.br/),https://certidoes.cgu.gov.br/resultado-
consultaresponsabilizacao/1fblt5zFGBJ0TuLTpmVw, 
https://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php?validar=form. 
 
9.13 - A consulta aos cadastros será realizada em nome da empresa licitante e também de seu sócio majoritário, 
por força do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevê, dentre as sanções impostas ao responsável pela 
prática de ato de improbidade administrativa, a proibição de contratar com o Poder Público, inclusive por 
intermédio de pessoa jurídica da qual seja sócio majoritário. 
 
9.14 - Caso conste na Consulta de Situação do licitante a existência de Ocorrências Impeditivas Indiretas, o 
agente de contratação diligenciará para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no 
Relatório de Ocorrências Impeditivas Indiretas. 
9.14.1 - A tentativa de burla será verificada por meio dos vínculos societários, linhas de fornecimento 
similares, dentre outros. 
9.14.2 - O licitante será convocado para manifestação previamente a uma eventual desclassificação. 
9.14.3 - Constatada a existência de sanção, o licitante será reputado inabilitado, por falta de condição de 
participação. 
 
9.15 - Encerrada a análise de proposta será DECLARADO VENCEDOR a proposta que atender a todas as 
regras deste instrumento. 
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VI – ANÁLISE DA PROPOSTA DA EMPRESA 
 
 

A- DAS INCONSISTÊNCIAS NA PROPOSTA APRESENTADA 
 

1. A empresa APRESENTOU composição de Encargos Sociais, em DESCONFORMIDADE com seu 
regime tributário, do Simples Nacional. Empresas do Simples Nacional, não são tributadas nos 
encargos SALÁRIO EDUCAÇÃO, SESC/SESI, SENAC/SENAI, SEBRAE e INCRA. 

 
CONCLUSÃO  
 

Tendo em vista a análise para habilitação da proposta de preços da empresa solicitada, solicito a 
correção da proposta apresentada conforme exigências dos itens do edital e do termo de referência do 
processo licitatório. Salvo melhor juízo, enviamos os fatos das análises conforme descritos acima. 

 
CUPIRA-PE, 14 de agosto de 2025 

DANIEL VINICIUS 
SOUZA 
SILVA:07545262409

Assinado de forma 
digital por DANIEL 
VINICIUS SOUZA 
SILVA:07545262409


