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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES BASICAS - INTRODUCAQ

1.1- O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta
os devidos estudos para a contratagio de solugdo que atendera as necessidades deste
municipio.

1.2- O Estudo Técnico Preliminar (ETP)- tem como objetivo identificar e analisar os cendrios para
o atendimento de demanda registrada no Documento de Formalizagio da Demanda — DFD,
bem como demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solucdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessarias para auxiliar na tomada de decisdo e a continuidade
do respectivo processo de contratagio.

2. OBJETO

2.1 - O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objeto a contratagdo de locagfo de imdvel
de uso residencial, com a finalidade de atender as necessidades da Secretaria de Seguranca
Cidada, Tréansito e Defesa Civil, destinando-se ao funcionamento da sede administrativa do
referido 6rgo. Considerando tratar-se de um setor essencial para a gestfio patrimonial, bem
cOmo para 0 armazenamento, controle e distribuigdo de materiais pertencentes 4 Administragio
Publica, ¢ imprescindivel dispor de um espago fisico que ofereca condi¢des adequadas de
seguranca, acessibilidade, infraestrutura e localiza¢8o estratégica.

Diante da inexisténcia, no momento, de imdvel publico disponivel e adequado para tal
finalidade, justifica-se a necessidade da contratagBio de um imével particular que atenda aos
critérios técnicos, operacionais e legais exigidos para o pleno desenvolvimento das atividades
da Secretaria

3. DESCRICAO E JUSTIFICATIVA DAS NECESSIDADES

3.1- A presente solicitagdo justifica-se pela necessidade de locagdio de um imével residencial,
com o objetivo de suprir a demanda da Secretaria de Seguranca Cidada, Trinsito e Defesa
Civil, visando a instalagfo da sede da referida secretaria. A disponibilizagio de um espaco
fisico adequado permitird a organizagfo das atividades administrativas, o planejamento
operacional e o suporte as agdes de seguranga, trinsito e defesa civil, promovendo uma gestdo
publica mais eficiente e estruturada

3.2- A contratagio mostra-se necessaria em virtude da inexisténcia, no momento, de imdvel
publico préprio disponivel e com condi¢des adequadas para atender as exigéncias da
Secretaria de Seguranga Cidadé, Trénsito e Defesa Civil. Diante disso, a locagfo de um imével
que atenda aos requisitos de infraestrutura, seguranga, localizacdio e funcionalidade ¢ a
alternativa mais viavel e vantajosa para garantir o pleno funcionamento da sede da secretaria.

3.3- Estima-se, para este futuro contrato, prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, tendo
i-b
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caracterizado a sua necessidade habitual e continua, podendo ser prorrogado por igual
periodo, em periodos sucessivos conforme Art. 105 da Lei 14.133/2021.

3.4 Este estudo trara subsidios para atender as necessidades levantadas e descrigdo das
solucdes e relagio das necessidades.

4. DEPARTAMENTO REQUISITANTE
4.1 - Secretaria de Seguranga Cidadi, Trinsito e Defesa Civil - PE.
5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1 - O artigo 51 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, estabelece que a locagdo de iméveis
"devera ser precedida de licitagdo e avaliagfo prévia do bem, do seu estado de conservacio,
dos custos de adaptacdes ¢ do prazo de amortizagdio dos investimentos necessarios”,
ressalvando-se, para tanto, o disposto no inciso V do caput do artigo 74 da referida lei.

5.2 Justificada a inexigibilidade de licitagio, por inviabilidade de competigio, devendo ser
observados, na contratagéo direta, os seguintes requisitos previstos no paragrafo 5° do artigo
74 da Lei n° 14.133/2021:

a) avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizago, e do prazo de amortizagfio dos
investimentos;

b) certificag@io da inexisténcia de iméveis piblicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

c) justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser locado pela
Administracdo e que evidenciam vantagem para ela.

5.3 Requisitos Minimos de Qualidade:

5.3.1 A contratac@o trata-se de um imé6vel comercial, construido com paredes de
vedag@io em alvenaria de blocos cerdmicos, rebocado ¢ pintado, cobertura em telha
cerdmica, esquadrias (portas e janelas) de madeira, piso em porcelanato, pontos de
elétrica. Contendo 5 (cinco) salas, para a instalagdo dos setores vinculados a Secretaria
de Seguranga Cidads, Trénsito e Defesa Civil, 2 (dois) banheiros

5.3.2 O imével a ser locado para o funcionamento da sede da Secretaria de Seguranca
Cidadé, Tréansito e Defesa Civil foi selecionado com base em critérios técnicos que
asseguram a viabilidade e a adequacio do espago as necessidades da secretaria. A
escolha levou em consideragdo fatores como a disponibilidade de estrutura fisica
compativel com as atividades administrativas e operacionais, a existéncia de espagos
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adequados para armazenamento de materiais, a seguranga do imével e a possibilidade
de adaptacfo as rotinas de trabalho.

A locagéo proporcionard melhores condigdes de funcionamento 4 secretaria, garantindo
a organizacdo interna, a eficiéncia na execugio dos servigos € o suporte necessario para
as ages voltadas a seguranga publica, ao trinsito e & defesa civil no 4mbito municipal.

5.3.3 No caso em questio, resta configurada a hipdtese de utilizagio da contratagiio
direta por inexigibilidade de licitag8o, nos termos do pardgrafo 5°, inciso III do artigo
74 da lei 14.133/2021, uma vez que o imovel atende as necessidades de estrutura e
localizacgdo.

6. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

6.1 Compreende-se a necessidade da contratagdo do imével, conforme especificagio e
quantitativo abaixo:

ITEM DESCRICAO UNID | QUANT
Locagio de imével residencial,
com a finalidade de atender as
necessidades da Secretaria de
Seguranc¢a Cidada, Transito e
Defesa Civil, destinado ao
1 funcionamento de sua sede MESES 12
administrativa, garantindo
condi¢des adequadas para o
desenvolvimento das atividades
institucionais e operacionais da
referida secretaria.

6.1.A sua
necessidade se faz pelo periodo de 12 (doze) meses, tendo caracterizado a sua

necessidade habitual e continua, podendo ser prorrogado por igual periodo, em periodos
sucessivos conforme o Art. 105 da Lei 14.133/21.

6.2.Art. 106. A Administragio podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipéteses de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

6.2.1. - A autoridade competente do 0rgdo ou entidade contratante devera
atestar a maior vantagem econdmica vislumbrada em razfo da contratagio
plurianual;

6.2.2. - A Administracdo devera atestar, no inicio da contratagio e de cada

exercicio, a existéncia de créditos orcamentarios vingulados & contratagio € a

= |
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vantagem em sua manutencéo;

6.2.3. - A Administrag@io tera a opcio de extinguir o contrato, sem Onus,
quando ndo dispuser de créditos orgamentérios para sua continuidade ou quando
entender que o contrato no mais lhe oferece vantagem.

7. DO LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES

7.1. Com base nos requisitos definidos, serfio realizados levantamentos para identificar quais
solugdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcangar os
resultados pretendidos e atender & necessidade da contratacio, levando-se em conta aspectos de
economicidade, eficicia, efici€ncia, seguranca e padronizacio.

7.2. Do levantamento realizado no mercado, se constatou a existéncia desta tinica solugio: por
ser um Municipio pequeno € com pouca disponibilidade de imoveis para locaggo, além de ndo
haver prédio préprio da prefeitura para a utilizagdio do espago para esse fim. A melhor solugdo
seria a locagdo do referido imével. O referido imdvel devera ser escolhido com base na
necessidade informada pela Secretaria de Seguranca Cidadé, Trénsito e Defesa Civil para assim
gerir o objeto ora descrito com exceléncia, atendendo assim as necessidades do programa.

7.3. Considerando a necessidade descrita neste estudo, foi realizado um levantamento de
mercado com o objetivo de identificar € analisar solugbes que atendam aos critérios de
vantajosidade para a Secretaria de Seguranga Cidad4, Transito e Defesa Civil, observando os
principios da conveniéncia, economicidade e eficiéncia. Para tanto, foi conduzida uma pesquisa
de imdveis disponiveis para locagdo no municipio de Cupira-PE, buscando-se opgles que
atendam aos requisitos técnicos e funcionais necessdrios para a instalagdo da sede
administrativa da referida secretaria.

Diante da situag@io apresentada, a Administragio Publica, em geral, costuma adotar duas
alternativas principais para viabilizar este tipo de demanda, sendo elas:

a) Aquisi¢cdo: No modelo de aquisi¢cdo de imével, a Administragéio Piblica adquire o imével e assume
todos os custos dele decorrentes, construcio, reforma e manuteng3o, essa solugio € adotada em situacGes
especificas como, por exemplo, quando a locagfio nfio se mosira uma opg¢do viavel, isto &, nfo &
localizado nenhum imével que se adeque as condigdes necessarias para o funcionamento, no caso acima,
o imével encontrado para locagdo estd atendendo as necessidades exigidas pela Administraggo.

b) Locag8o: No modelo de locagdo de imével, o servico consiste na disponibilizacdo de imével pela
contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante, mediante os termos contratuais,
uma vez que ndo haja local de posse da administragdo publica que seja compativel com a sua
necessidade. Este é o modelo mais representativo no émbito dos orgdos da Administragio Publica
municipal atualmente.

8. DA ANALISE DA SOLUCAO:
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Diante do exposto, conclui-se:

A locagfo do imével destina-se & instalagdio da sede da Secretaria de Seguranga Cidads,
Trénsito e Defesa Civil, utilizando-se o critério de singularidade do imével a ser contratado
pela Administragéio Publica, com base na vantajosidade demonstrada. Foi realizada anélise de
mercado com o intuito de identificar imé6veis que atendessem as necessidades especificas da
secretaria, especialmente no que se refere a estrutura fisica adequada para o desenvolvimento
das atividades institucionais, & seguranga e a viabilidade operacional.

Considerando os critérios técnicos exigidos para o funcionamento da sede administrativa e a
escassez de alternativas que oferecessem condigdes compativeis, concluiu-se que o imével em
questdo representa a solugfio mais apropriada. A contratac8o revela-se conveniente e eficiente,
atendendo aos principios da economicidade ¢ da continuidade dos servigos publicos.

O imovel de propriedade da Sr.* Aparecida Renatieli da Silva, inscrito no CPF n° 074 XXX.XXX
-52, localizado na Rua Antonio Galdino da Silva, n° 31, Centro, Cupira-PE, atende plenamente
as especificacdes exigidas pelo municipio, considerando a inexisténcia de outros im6veis piiblicos
disponiveis para esse fim. Além disso, sua localizagfo estratégica na regiio central da cidade facilita
0 acesso dos usuarios.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A descrigdo da solugio consistird na contratacio de locagdo de imdvel, em razdo da
necessidade da Secretaria de Seguranca Cidadi, Tréansito e Defesa Civil, para viabilizar o
funcionamento de sua sede administrativa no municipio de Cupira-PE, assegurando condi¢des
adequadas para a realizac8io de suas atividades institucionais e operacionais..

9.2 Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratacgo a ser escolhido, sugere-se
que seja adotado o modelo de locacio de imo6vel. Isso porque, uma das principais vantagens
apresentada por esse modelo de contratagdo € o baixo custo, quando comparado com a
aquisicéo de imével.

9.3. AsespecificagGes dos requisitos minimos do imdvel deste Estudo Técnico Preliminar estio
indicadas no item 6.1.

9.4. Todos os demais elementos necessarios ao atendimento & demanda da Administragdo
estarfio dispostos no Termo de Referéncia, entre eles as obrigacdes e responsabilidades da
contratada e demais especificidades do objeto.

10. ESTIMATIVA DA VIGENCIA A SEREM CONTRATADA
ol
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10.1 — A melhor solugio encontrada serd para contratagéio de um periodo de 12(doze) meses,
conforme o Art. 106 da Lei 14.133/2021.

11. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

11.2 — A definigfo do valor da locagdo serd precedida da elaboragdo de laudo de avaliagdo do
valor do aluguel do imével, de acordo com seu valor de mercado, realizado por engenheiro
autorizado pela administracdo.

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

12.1. Em regra, os bens/produtos/servigos deverdo ser divididos em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica € economicamente vidveis, procedendo-se & licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e 4 ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

12.2. Do ponto de vista técnico, recomenda-se a possibilidade de contratagio de varias
empresas, no entanto para o objeto em quest&o no hé possibilidade de parcelamento, visto que
locagéo trata-se de um Unico item.

13. RESULTADOS PRETENDIDOS

13.1 - Os principais resultados esperados com a locagio do imével incluem a garantia de um
espago fisico adequado para o funcionamento da sede da Secretaria de Seguranca Cidada,
Transito ¢ Defesa Civil, possibilitando a organizagio das atividades administrativas e
operacionais, bem como o aprimoramento da estrutura institucional. Espera-se, ainda, a
melhoria na qualidade da prestagdo dos servicos publicos ofertados pela secretaria,
promovendo maior eficiéncia, funcionalidade e suporte as a¢des de seguranca, transito e
defesa civil no municipio.

14. DECLARACAO DE VIABILIDADE
14.1 — Declaramos ser viavel esta contratagio.
15. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

15.1 — Além dos resultados pretendidos, evidencia-se os aspectos da economicidade, eficicia,
eficiéncia, seguranga e padronizag@o nos servigos publicos.

16. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

16.1 — Cabera ao fiscal o aprego correto da execugdo do contrato, bem como a observéncia as
normas vigentes do presente processo.

FISCALIZACAO: A—@
e T
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a. A execuglo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

b. A fiscalizagio da contratacdo sera exercida pelo(s) Servidor(es): EVERTON
REBERT SILVA AMORIM, mat.: 508-1, ou por outro servidor indicado pela
mesma, ao qual competira dirimir as dividas que surgirem no curso da execucgio do
contrato, e de tudo dara ciéncia & Administracdo Publica;

c. A fiscalizagfio serd exercida no interesse da Administragio e nfio exclui nem reduz a
responsabilidade do LOCADOR, inclusive perante terceiros, irregularidades, e, na
sua ocorréncia, no implica corresponsabilidade do Poder Publico ou de seus agentes
€ prepostos.;

17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

17.1- Toda a equipe de apoio para fornecer os servigos que se necessitam, como: limpeza,
orientadores e lanches, ja estfio devidamente contratados pelo 6rgdo responsavel, ou seja,
n#o serd necessaria contratagio extra.

18. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

18.1 — Consumo de Recursos Naturais

O funcionamento da sede da Secretaria de Seguranga Cidada, Transito e Defesa Civil podera
acarretar o0 aumento no consumo de recursos naturais, tais como:

Energia elétrica, devido a utilizag@io continua de equipamentos administrativos, iluminacio e
sistemas de climatizacg&o;

Agua potavel, em funggio do uso diario por servidores ¢ da necessidade de limpeza do espago.
18.2 — Geracdo de Residuos Sélidos

As atividades administrativas da sede podem resultar na produgéo de residuos solidos, como
papel, plastico e outros materiais descartaveis. A auséncia de uma gestdo adequada pode
contribuir para o acimulo de residuos néo reciclaveis.

18.3 — Ruido e Polui¢io Sonora

Embora se trate de uma unidade administrativa, eventual movimentagio de veiculos oficiais
ou de atendimento ao publico pode gerar ruidos que impactem a vizinhanga, principalmente
em horarios de pico.

18.4 — Possiveis Riscos Ambientais Indiretos

A utilizagio inadequada de produtos de limpeza ou o descarte incorreto de materiais pode
representar riscos indiretos ao meio ambiente, especialmente no que diz respeito a

contaminacéo do solo ou da rede de esgoto.
! ™~ -
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19. MEDIDA MITIGADORAS:

Para minimizar os impactos ambientais citados, serfio adotadas as seguintes medidas:

e Eficiéncia energética: Utilizagdio de 1ampadas LED e incentivo ao uso consciente de
equipamentos eletrénicos;

¢ Gestdo de residuos: Implantagio de coleta seletiva, separacdo adequada dos residuos e
destinagdo correta de materiais inserviveis;

e Uso racional da 4gua: Conscientizagdo dos servidores e possivel instalacio de
dispositivos economizadores;

e Redugfo de ruidos: Organizagéio dos horarios de funcionamento e de uso de veiculos
para minimizar incémodos & vizinhanga;

e DBoas praticas de limpeza: Uso de produtos menos agressivos ao meio ambiente e
orientagdo quanto ao descarte adequado.

Essas agdes visam garantir que a utilizagdo do imével pela Secretaria ocorra de maneira
sustentavel, em conformidade com as diretrizes da gest@io publica ambientalmente responsavel.

20. JUSTIFICATIVA DA VIABILIDADE

20.1 - A presente contrata¢@o € imprescindivel, mostrando-se viavel conforme justificativas ja
explanadas neste estudo, atendendo as necessidades demandadas.

20.2 — Considerando os levantamentos realizados para a contratagio do imével para tal
ocupacio, o imdvel citado atende os requisitos, no que se refere a localizagio e valor.

20.3 — Recomenda-se a utilizagio da modalidade Inexigibilidade. Pelo exposto, declaramos a
viabilidade de contratacdo nos termos dispostos nas solicitagdes e neste Estudo Técnico
Preliminar.

21. ANALISE DE RISCOS

21.1. Segundo o Decreto Municipal 06/2024 no Art 13:

e Paragrafo 5°: A matriz de riscos € o instrumento que permite a identificagio das
situagdes futuras e incertas que possam impactar o equilibrio econdmico-financeira do
contrato, bem como a definicdo das medidas necessarias para tratar 0s riscos e as

responsabilidades entre as partes.
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21.2. Com base na analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), foram
identificados os seguintes riscos inerentes a contratagdo e & utilizagio do imével:

¢ Inexecucdo total ou parcial do contrato por parte do locador, comprometendo a
continuidade das atividades da secretaria;

e Descumprimento de cldusulas contratuais, como prazos, obrigagdes legais ou
manutengdo do imédvel,;

e Falhas na infraestrutura fisica do imdvel, tais como problemas na rede elétrica,
hidraulica, ventilagdo ou acessibilidade, que possam afetar o funcionamento regular da
sede;

Ao término do prazo contratual, caso haja interesse na renovagéo do contrato, serd necessaria
uma nova andlise de risco, considerando eventuais mudangas no cenario ou no estado do
imovel. Esse processo sera conduzido de forma conjunta pelo locador e pela Administragio
Publica, utilizando os critérios previstos neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) como
referéncia para avaliagdo.

22. RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ETP

ERTON REBERT SILVA AMORIM
Mat.: 508-1
Cupira - PE, 15 de maio de 2025.
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