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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: A Secretaria de Cultura, Turismo e Desporto do Municipio de Cupira-PE.

CONSULTA: Possibilidade juridica para a contratac@o de shows musicais das atracdes artisticas: “RAINHAS DA
FARRA”, através da empresa RAINHA DAS FARRAS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 40.042.287/0001-37, para
01 (uma) apresentacdo no dia 12/06/2025 na festividade de Sdo Jodo do Municipio de Cupira/PE, nos termos
da Lei Federal n2 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ART. 74, Inciso Il pa L 14.133/21.
ABERTURA DO PROCESSO LICITATORIO PMC Ne 060,/2025, INEXIGIBILIDADE Ne
023/2025.

O Parecer a seguir exposto é dotado de carater eminentemente opinativo, tendo por finalidade
apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais a abertura de procedimento
de inexigibilidade para apresentacoes artisticas.

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Lei de Licitagdes elenca
de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados como um todo e ndo como artigos
esparsos. Isso porque necessitam ser atendidos ndo apenas os requisitos do art. 74, mas também do artigo
94 e demais disposicdes da Lei 14.133/21, além, dos principios que regem o Direito Administrativo Patrio.

Insta mencionar que a oportunidade e a conveniéncia ndo integram nossa margem de
apreciagdo, posto tratar-se esta Assessoria luridica com atribuicdes técnico-juridicas, com intuito de
assessorar e esclarecer com maior precisdo técnica os demais érgdos da Administracdo sobre questdes de sua
alcada.

RELATADOS OS FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do art. 72, inciso I,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e 3 oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a esfera discricionaria da
administradora publica legalmente competente. Tampouco cabe a esta consultoria examinar questGes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. ADEMAIS, DESTACO QUE A PRESENTE
MANIFESTACAO APRESENTA NATUREZA MERAMENTE OPINATIVA E, POR TAL MOTIVO, AS ORIENTACGES
APRESENTADAS NAO SE TORNAM VINCULANTES A GESTORA PUBLICA, o qual pode, de forma justificada,
adotar orientac8o contréria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

Analisando a contratacdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a Constituicdo Federal,
em seu artigo 37, inciso XXl, impde como regra o procedimento licitatdério, deixando como excecées
exclusivamente os casos previstos na legislacdo especifica, sendo vejamos:
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Art. 37. Omissis.

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualifica¢do técnica e econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigacBes.

O inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n? 14.133/2021, que permite dois
tipos de excecdo a regra que obriga a realizagdo de certame licitatério. S3o os casos de dispensa e os de
inexigibilidade de licitac3o.

Marcal Justen Filho ensina gue nestes casos:

“Torna-se invidvel a selecéio através de licitagdo, eis que néio haverd critério objetivo de
julgamento. Serd impossivel identificar um éngulo tnico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de competicdo.”

Nesse diapasdo segundo a Lei Federal n.2 14.133/21:

LEI FEDERAL N2 14.133/21
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:
| - omissis;

Il = contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia de trés pressupostos legais para a
regularidade da inexigibilidade de licitagdo no caso de contratacdo de artistas, a saber:

1) Que o servigo seja de um artista profissional;
2) Que a contratagdo seja realizada diretamente ou mediante empresario exclusivo;
3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A primeira quest3o a ser investigada é se o artista a ser contratado é profissional, excluindo-se a
possibilidade de contratacdo direta de artistas amadores. Somente os profissionais, estabelecidos pelos
par@metros existentes em cada atividade, podem ser contratados com base nesse dispositivo.

Para a definicdo de artista, bem como o requisito necessério para a demonstracio de seu
profissionalismo, valemo-nos da licdo do ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, na obra “Contratacdo
Direta sem Licitagdo”, Ed. Férum, 62 ed, pp. 726 (grifos nossos):

“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater cultural
de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagdo publica, por meios de comunicagdo
de massa ou em locais onde se realizam espetéculos de divers3o publica.”
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A lei refere-se a contratacdo de artistas profissionais — definidos pelos pardmetros existentes em
cada atividade — excluindo da possibilidade da contratagdo direta os artistas amadores. Destarte, s6 os artistas
profissionais podem ser contratados com fulcro nesse dispositivo.

A segunda questdo diz respeito a contrata¢do direta do artista ou por meio de empresario
exclusivo. Como se vé, contratagdo direta somente poderd ser realizada pela Administragdo Plblica com o
proprio artista, ou através de empresario que detenha contrato de exclusividade para todo e qualquer evento
por ele produzido.

A terceira questdo se refere consagragdo artistica pela critica especializada. Esse requisito deve
ser demonstrado através de jornais ou outras matérias oficiais que demonstram a consagracdo do artista
perante a critica especializada ou opinido publica.

Nesse quesito, destaca-se a pertinente doutrina de Marcal Justen Filho*:

“(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagraciio em face da opinido ptblica ou
da critica especializada. Tal se destina a evitar contratacdes arbitrarias, em que uma autoridade
publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacio de pessoa destituida
de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinifo publica reconhecam que
0 sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

Desta feita, a administracdo piblica deve ainda observar as formalidades para contratacdo
através da inexigibilidade de licitac3o, sobretudo, os requisitos do art. 72 da Lei Federal n°14.133/21.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentdrios com o
CoOmMpromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

t JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratages Administrativas. S3o Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2. ed., 2023
1011.
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Por fim, € importante ressaltar que ao final da formalizagdo da inexigibilidade a administragio

publica devera divulgar no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez) dias Uteis,

vejamos:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) & condicdo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

L]

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacio direta.

§ 22 A divulgacdo de que trata ocaputdeste artigo, quando referente 3 contratacdo de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do artista,
dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da

logistica do evento e das demais despesas especificas.

Ressalta-se, que a responsabilidade pelos atos administrativos é de competéncia da Unidade

Gestora Contratante, atribuindo a Coordenadoria de Licitagdo, apenas o arquivamento dos autos e

numeracdo de Processo Administrativo.

Em tempo, cumpre registrar que o Municipio para realizar as contratacdes de bandas devem

cumprir as recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através da Decisdo T.C. N2
0004/11 (PROCESSO T.C. N2 0906449-7). Vejamos:

PROCESSO T.C. N2 0906449-7
AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA EMPRESA DE TURISMO DE PERNAMBUCO S/A —EMPETUR

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N2 0004/ 11

Decidiu a Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, 2 unanimidade, em sess3o ordindria
realizada no dia 11 de janeiro de 2011,

CONSIDERANDO que vérios contratos assinados entre a EMPETUR e as empresas contratadas
para prestarem servicos no ambito dos eventos “Verdo Pernambuco” e “Festejos Natalinos”
tiveram suas datas alteradas indevidamente;

CONSIDERANDO que varios contratos foram assinados com data posterior ao inicio da realizacdo
do seu objeto;

CONSIDERANDO a ndo publicagdo da ratificacdo das inexigibilidades, descumprindo o artigo 26
da Lei de LicitagBes, bem como evitando a publicidade necessaria dos referidos atos;
CONSIDERANDO a ndo formalizacdo dos processos de inexigibilidade e dispensa, conforme
estabelecido no artigo 26, paragrafo Unico, da Lei de LicitacBes e Contratos;

CONSIDERANDO a contratacdo de empresas sem as formalidades legais exigidas, como a
apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal, qualificacdo técnhica e econdmico-financeira;
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CONSIDERANDO que restou claro o descumprimento do Decreto Estadual n2 30.223/2007, artigo
48, visto que os servicos de publicidade foram contratados sem interveniéncia da Secretaria de
Imprensa do Estado;

CONSIDERANDO que foram contratados artistas, por inexigibilidade de licitac3o, através de
empresas que ndo detinham a exclusividade dos artistas, nos termos previstos no artigo 25,
inciso I, do Estatuto das Licitagdes;

CONSIDERANDO que foram contratados artistas, por inexigibilidade de licitagdo, sem a
comprovagao exigida pelo artigo 25, inciso 1l da Lei de Licitages, ou seja, que os mesmos eram
consagrados pela critica especializada ou pela opinifo publica;

CONSIDERANDO que foram realizados contratos de dispensa e inexigibilidade sem as condigdes
exigidas pelo artigo 26 da Lei Federal n? 8.666/93, ou seja, razdo da escolha do contratado e
justificativa dos pregos avencados;

CONSIDERANDO que, em relacdo ao evento “Festejos Natalinos”, foram pagos recursos da
ordem de RS 2.137.000,00 (dois milhdes, cento e trinta sete mil reais) sem nenhuma
comprovacdo da realizagdo dos shows contratados, tendo o Governo do Estado devolvido todo
esse valor ao Ministério do Turismo;

CONSIDERANDO que, em relagdo ao evento “Verdo Pernambuco”, n3o houve a comprovac3o da
realizacdo de parte dos shows artisticos, ou total desconformidade com o plano de trabalho, no
valor de R$ 1.249.535,30 (um milh3o, duzentos e quarenta e nove mil, quinhentos e trinta e cinco
reais e trinta centavos);

CONSIDERANDO que, em relagdo ao evento “Verdo Pernambuco”, a quantidade de recursos
estaduais envolvidos (contrapartida) foi de RS 875.000,00 (oitocentos e setenta e cinco mil reais),
devendo esta Corte se limitar a imputar débitos até esse limite. Os demais recursos sio de
competéncia do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do artigo 71, inciso Vi, da Constituicio
Federal;

CONSIDERANDO que é proibido o pagamento de despesas sem sua efetiva liquidagdo, nos
termos dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n2 4.320/64;

CONSIDERANDO que, nos termos do § 22 do artigo 25 da Lei de LicitacBes, ficando comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Pdblica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis;

CONSIDERANDO que foram contratados, indevidamente, servicos sem licitacdo, através da
inclusdo dos mesmos em inexigibilidades para contratacdo de artistas.

Julgar IRREGULARES as contas objeto da presente Auditoria Especial, determinando a devoluc3o
aos cofres do Estado dos seguintes valores, por seus responsaveis.

Outrossim, determinar que o Governo do Estado, através de seus 6rgdos e entidades, bem
como as Prefeituras Municipais do Estado procedam da seguinte forma, no intuito de evitar
gue acontecimentos semelhantes se repitam no futuro:

(]
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2 — Em todos os processos de contratacdo direta de artista, independentemente do valor,
devem constar:

a. lustificativa de preco (inciso Ili, artigo 26, da Lei Federal n2 8.666/93), com a comprovacio
através de documentac8o, relativa a shows anteriores com caracteristicas semelhantes, que
evidencie gue o valor a ser pago ao artista seja aguilo gue recebe regularmente ao longo do
exercicio ou em um evento especifico;

b. Documentacdo gue comprove a consagracdo do artista pela critica especializada ou pela
opinido publica, guando for o caso (inciso Il do artigo 25 da Lei Federal n2 8.666/93);

¢. Justificativa da escolha do artista (inciso Il do artigo 26 da Lei Federal n2 8.666/93),
demonstrando sua identificacdo com o evento, bem come a razoabilidade do valor e o

interesse ptiblico envolvidos;
d. Documento que indigue a exclusividade da representacdo por empresario do artista, (inciso

Il do artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93), acompanhado do respectivo Contrato entre o

empresdrio e o artista, gue comporte, no minimo, cldusulas de duracio contratual, de
abrangéncia territorial da representacdo e do seu percentual;

e. Comprovantes da regularidade das produtoras junto ao INSS (pardgrafo 3°, artigo 195, da
CF/88) e ao FGTS (artigo 27, “a” da Lei n° 8036/90 e artigo 2° da Lei n° 9.012/95);

f. Ato constitutivo (ou equivalente) das produtoras na junta comercial respectiva e
comprovacdo de gue estdo em sua situacdo ativa, anexadas cdpias das células de identidade e
do cadastro de pessoa fisica (CPF) dos sécios das empresas, bem como dos miisicos
contratados;

g. Copia da publicacdo no Didrio Oficial do Estado do extrato dessas contratacdes, devendo, no
minimo, conter o valor pago, a identificacdo do artista/banda e do seu empresério exclusivo,
caso haja (caput do artigo 26 da Lei de Licitacdes);

h. Nota de empenho diferenciando o valor referente ao caché do artista e o valor recebido peio
empresario, guando for o caso;

i. Ordens bancarias distintas emitidas em favor do empresério e do artista contratado, guando
for o caso.

3 - EM CASO DE CONTRATACAOQ DE ARTISTAS QUE NAQ POSSUAM A CONSAGRACAQ DEFINIDA
NO INCISO 11l DO ARTIGO 25 DA LEI DE LICITACOES (CONDICAO IMPRESCINDIVEL PARA SE
CONTRATAR DIRETAMENTE), OS ORGAOS PUBLICOS PODERAQ FAZE-LA MEDIANTE SELECAQ
PUBLICA COM CRITERIOS DEFINIDOS EM EDITAL (PRINCIPIO DA ISONOMIA), SEM PREJUIZO
DAS EXIGENCIAS REFERIDAS ACIMA, QUANDO APLICAVEIS;

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o pélio do artigo 74, inciso 11, da Lei Federal
14.133/21 e suas alteracBes posteriores, norma que rege a matéria em apreco, entende este Assessor Juridico
que a Administragdo deve observar todos os requisitos elencados a Decisdo supracitada, a fim de evitar
prejuizos a Administracdo do Municipio de Cupira-PE. Seja o presente remetido para o Gestor do Contrato,
para analise e decisdo final.
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E o Parecer, salvo melhor juizo.
Cupira-PE, terca-feira, 10 de junho de 2025.

Feto /%W
THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA PAULO Gomcpﬁ SD E

ADVOGADO | OAB/PE N237.827 ApvoGADO | OAB/PE N246.362
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