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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO. RECURSOSEM FACE DE DECISAO
QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA RENOVAVIX
COMERCIAL LTDA. CONTRARRAZOES NAO
APRESENTADA PELA EMPRESA VENCEDORA DO
CERTAME. PROCEDENTE.

PROCESSO LICITATORIO N° 038/2025/PMC

PREGAO ELETRONICO N° 004/2025

Interessados:

Recorrente: RENOVAVIX COMERCIAL LTDA,

Recorrido: A MARTINS LTDA

Objeto: Registro de Prego para eventual fornecimento parcelado de material de expediente, destinado a Prefeitura
Municipal de Cupira e secretarias vinculadas, Fundo Municipal de Assisténcia Social e ao Fundo Municipal de
Saude.

1. Relatodrio
Visto etc...

Houve interposicdo de recurso pela Empresa RENOVAVIX COMERCIAL LTDA, no tocante a
decisao da que desclassificou a recorrente pela falta de apresentagao do certificado de pré-qualificagéo.

Nas Razdes Recursais, a empresa RENOVAVIX COMERCIAL LTDA, alega em sintese que:

Ocorre que, antes mesmo do inicio da disputa, a recorrente foi sumariamente inabilitada do
referido processo licitatorio, mesmo possuindo o certificado de pré-qualificagdo, documento
publico e de certificagdo do proprio 6rgéo.

Assim, considerando que a recorrente néo teve direito a uma disputa justa e podendo trazer
melhores pregos para este 6rgdo, sendo um direito publico a competitividade, isonomia e
razoabilidade, interpbe o presente recurso administrativo contra a deciséo do Pregoeiro que julgou
a recorrente inabilitada do referido processo, pelas razées de mérito a seguir expostas.

Tais documentos, ora anexados, demonstram de forma clara que a empresa preenche os requisitos
legais de habilitagdo técnica, sendo, portanto, injusta e desproporcional sua desclassificagdo por
auséncia de pré-qualificagéo.

Conforme narrado linhas acima, o municipio de Cupira-PE publicou edital de licitagado para pré-
qualificagdo de empresas aptas a disputar licitagdo na modalidade pregéo eletrbnico, para registro
de pregos para futura contratagdo de material de expediente.
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Frise-se que a recorrente participou do referido processo enviando toda a sua documentacgéo, vindo
a atender plenamente os termos do edital. Isto é, a licitante demonstrou possuir capacidade técnica,
financeira e juridica para disputar a licitagédo da prefeitura. Isso pode ser demonstrado por meio da
publicagéo no diério oficial do municipio e do certificado de pré-qualificagdo emitido pela prefeitura.

Conforme se observa, a licitante estava plenamente apta a disputar a licitagdo, estando pré-
qualificada no processo licitatorio, condigdo indispensavel, uma vez que o edital publicado restou
estabelecido que a licitagéo seria exclusiva para licitantes pré-qualificadas.

Ap6s o cadastramento de sua proposta, antes do inicio da disputa, a recorrente ndo conseguiu o
envio do seu certificado de pré-qualificagdo por meio da plataforma BNC, por um erro do préprio
sistema que nédo permitia 0 anexo de documentos antes da disputa, vindo a enviar por e-mail para
a comissao de licitagdo, onde esta orientou que entrasse em contato com a plataforma da referida
licitagéo.

Conforme se observa, esta licitante esteve a todo momento buscando diligenciar perante o 6rgéo
que emitiu o préprio certificado, onde foi consignado que nédo receberiam documentos por e-mail,
sob alegagéo de “quebra da transparéncia’.

N3&o houve contrarrazdes.
E a sintese do necessario.

2. Tempestividade
A Lei Federal n°14.133/21, estabelece em seu bojo a concesséo de periodo, apos a declaragéo do
vencedor, em que as licitantes poderdo de forma imediata e em campo préprio, manifestarem seu interesse de
recorrer de decisdes tomadas no decorrer de todo o processo.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimagao ou de lavratura da ata, em
face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagao da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;
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Il - pedido de reconsideragado, no prazo de 3 (irés) dias uteis, contado da data de intimagéo,
relativamente a ato do qual néo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |
do caput deste artigo, serdo observadas as sequintes disposigées:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o prazo
para apresentagédo das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera iniciado na
data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo
da inverséo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase tnica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido & autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a deciséo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo
de 3 (trés) dias Uteis, encaminhara o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias dteis, contado do recebimento dos
autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazes sera 0 mesmo do recurso e tera inicio na data de
intimag&o pessoal ou de divulgagéo da interposi¢do do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.

Em observancia ao que prescreve a Lei Federal n°14.133/21 e o instrumento convocatério, tem-se
que as razdes apresentada pela recorrente cumpriu com o requisito da tempestividade, de modo que cabe
CONHECER das razdes, seguindo-se para a analise dos questionamentos suscitados.

3. Mérito Recursal

Para que se inicie a analise das razdes de recurso apresentadas pelas Empresas, cabe tecer a
consideragao de que a licitagdo é o “procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”, conforme Hely Lopes Meireles. Assim,
esse procedimento desenvolve-se mediante uma sucessdo ordenada de atos vinculantes entre Administragao
Publica e terceiros interessados, resguardando sempre 0s principios constitucionais, especialmente da isonomia,
garantindo igualdade de oportunidade aos interessados em firmarem contrato com Ente Publico.

Nesse sentido, a licitagéo visa a permitir que Administracdo Publica selecione a melhor proposta,
assegurando aos licitantes o direito de competicdo de forma igualitaria garantindo a participagdo dos negécios
juridicos, resguardando dois interesses relevantes, tais como: respeito ao Erario no que tange na escolha de
selecionar a proposta mais vantajosa para Administracdo Publica, e o respeito aos principios constitucionais, ja
mencionados anteriormente sendo vedado estabelecer distingdes sem motivo prévio entre os licitantes.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%C2%A71
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Frisa-se que foram pautadas suas condutas na linha da legalidade, obedecendo aos ditames
referendados na Constituicdo Federal, mais especificamente no artigo 37, da Constituigao, que traga as diretrizes
a serem obedecidas pela Administragdo das esferas governamentais, Vejamos:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, em relagdo ao recurso da empresa RENOVAVIX COMERCIAL LTDA, importa
esclarecer que o Municipio de Cupira consubstanciado no art.80 da Lei Federal n°14.133/21, publicou a
convocagao para pré-qualificacdo de participantes interessados no objeto do presente certame.

Art. 80. A pré-qualificacdo é o procedimento técnico-administrativo para selecionar previamente:

| - licitantes que retinam condi¢des de habilitacdo para participar de futura licitagdo ou de licitagao
vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente definidos;

Il - bens que atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade estabelecidas pela Administragéo.
§ 1° Na pré-qualificagdo observar-se-a o seguinte:

| - quando aberta a licitantes, poderéo ser dispensados os documentos que ja constarem do registro
cadastral;

Il - quando aberta a bens, poderé ser exigida a comprovagéo de qualidade.

§ 2° O procedimento de pré-qualificagéo ficard permanentemente aberto para a inscrigdo de
interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificagdo, constaréo do edital:
| - as informagdes minimas necessarias para definigdo do objeto;
I - a modalidade, a forma da futura licitagdo e os critérios de julgamento.

§ 4° A apresentagdo de documentos far-se-a perante 6rgdo ou comissdo indicada pela
Administracdo, que devera examind-los no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis e determinar
corregdo ou reapresentagcdo de documentos, quando for o caso, com vistas & ampliagdo da
competicdo.
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§ 5° Os bens e os servigos pré-qualificados deverdo integrar o catalogo de bens e servigos da
Administragao.

§ 6° A pré-qualificagao podera ser realizada em grupos ou segmentos, segundo as especialidades
dos fornecedores.

§ 7° A pré-qualificacdo podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de
habilitagdo necessarios a contratacdo, assegurada, em qualquer hipétese, a igualdade de condi¢bes
entre os concorrentes.

§ 8° Quanto ao prazo, a pré-qualificagéo tera validade:
| - de 1 (um) ano, no maximo, e poderéa ser atualizada a qualquer tempo;
Il - ndo superior ao prazo de validade dos documentos apresentados pelos interessados.

§ 9° Os licitantes e os bens pré-qualificados serdo obrigatoriamente divulgados e mantidos a
disposigao do publico.

§ 10. A licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrita a licitantes
ou bens pré-qualificados.

Sobretudo, a Lei Federal n°14.133/21, estabeleceu em seu art. 78, que a pré-qualificagéo € um
procedimento auxiliar:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:
Il - pré-qualificac&o;

De mais a mais, a referida lex, definiu ainda que o procedimento auxiliar de pré-qualificacdo é
destinado a selegao prévia a licitagdo para anélise das condigdes de habilitacdo, seja total ou parcialmente, dos
interessados na contratacdo do objeto a ser licitado em momento posterior.

Lei Federal n°14.133/21
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIV - pré-qualificagdo: procedimento seletivo prévio a licitagdo, convocado por meio de edital,
destinado a analise das condi¢bes de habilitacéo, total ou parcial, dos interessados ou do objeto;

Deste modo, a administragdo publica realizou o procedimento de pré-qualificacdo em obediéncia a
estrita legalidade, para selecionar os possiveis participantes do processo licitatério destinado a Registro de Pre¢o
para eventual fornecimento parcelado de material de expediente, destinado a Prefeitura Municipal de Cupira e
secretarias vinculadas, Fundo Municipal de Assisténcia Social e ao Fundo Municipal de Saude.

Nesse contexto, a empresa recorrente ciente de todo o procedimento adotado pelo Municipio de
Cupira, participou do procedimento de pré-qualificagdo, recebeu o certificado para participagdo no pregéo
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eletronico e foi impedida de ofertar lances em virtude da auséncia de apresentagéo da referida certificagdo no
sistema.

Ressalta-se que conforme apresentado no recurso a empresa nao logrou éxito em apresentar o
certificado no sistema, mas encaminhou via email o referido certificado solicitando a sua participagao no certame.

De: "Comercial Renovavix” <comercial@renovavix.com.br>

Enviada: 2025/05/19 11:21:30

Para: licitacao(@cupira.pe.gov.br y i

Assunto: URGENTE - DOCUMENTO DE PRE-QUALIFICACAO RENOVAVIX COMERCIAL

Prezados, bom dia

Gostariamos de enfatizar nossa proposta para a hicitagdio 004/2025 material de expediente, uma vez que
por erro no sistema ndo conseguimos anexar a nossa pré-qualificacio, embora este municipio ji tenha
esse documento.

Atenciosamente,

Assim, considerando que a empresa encaminhou o certificado de pré-qualificagdo por e-mail em
tempo habil, tendo em vista que ndo conseguiu cadastrar no sistema o referido documento é passivel de reforma
a decisdo da pregoeira, sobretudo, em virtude de o instrumento convocatério permitir a realizagéo de diligéncias
para recebimento de documentos por e-mail ou protocolo fisico.

29.12 - O/A Pregoeiro(a) podera solicitar a apresentagdo de documentos originais ou
encaminhamento de cdpias autenticadas, caso haja necessidade de realizar diligéncia, ao seguinte
endereco: sala da Departamento de Licitagbes e Contratos - DLC: Desembargador Felismino
Guedes, 135, 1° Andar, Centro, Cupira-PE, CEP: 55.460-000, para que 0s mesmos sejam entregues
através de portador, ou através de via postal, devendo neste ultimo caso, o comprovante de
postagem (rastreamento do objeto) ser encaminhado para o endereco de e-mail
licitacao@cupira.pe.gov.br; com a indicagéo do n° do Pregéo e n° do Processo, no prazo méximo
de 02 (dois) dias Uteis.

Destarte, é importante tecer que a licitago tem o objetivo primordial de alcangar a proposta mais
vantajosa para a administragéo, no entanto, deve obediéncia aos principios norteadores do processo licitatério
esculpidos no art. 5° da Lei Federal n°14.133/21:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagéo de fungdes, da motivagéo,
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da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo &s Normas do Direito Brasileiro). (grifos acrescidos)

Sobretudo, ndo basta apenas praticar o ato, é preciso que ele alcance um fim determinado e
produza efeitos juridicos efetivos e eficientes e que possam, de maneira objetiva, realizar o interesse publico. Por
sua natureza, a licitagdo pUblica busca garantir exatamente o que se expds. E a contratagéo mais vantajosa, por
meio de procedimento isondmico, e que deve produzir bons resultados para a Administracdo Publica e para os
Administrados.

Ressalta-se que a aceitagdo da diligéncia na forma acima é defendida pelos Tribunais, notadamente
pelo Tribunal de Contas da Unido, bem como pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nas seguintes
decisdes.

Tribunal de Contas da Uniao Acérdao n°® 1.211/2021 — Plenario

“a vedagdo a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério
de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro,” (destacados).

No Acérdéo n° 2443/2021 - Plenario, o TCU avaliou a questao da apresentagao de documento
emitido posteriormente a data da sessado publica de inicio do certame. Transcrevo a seguir trecho do voto
condutor do referido Acordéo:

“No entanto, conforme anteriormente consignado na instru¢do da unidade técnica (pega 27) e
Despacho que determinou a medida cautelar (pega 30) , entendo que a documentagéo trazida pela
Empresa Delurb é apenas a atestagao de situagcao anterior ao certame.

()

Nesse sentido, apesar de a CAT 24097/2021 (peca 64) ter sido emitida em 9/3/2021, esta se
refere a "participagdo do Engenheiro Quimico Carlos Eduardo Moreira Garrido nos servigos
descritos a partir de 3/6/2020, quando foi incluido no quadro técnico da empresa" (pega 64, p. 2,
grifo nosso), portanto em momento anterior a realizagao do certame.

()

Desse modo, considero que a inabilitagdo da empresa Delurb foi irregular, e para que o interesse
publico seja preservado, acompanho a proposta da unidade instrutiva no sentido de que seja
expedida determinagdo ao GAP-RJ para que promova a anulagéo da decisdo administrativa que
reformou a decisdo do pregoeiro quanto a habilitagdo da licitante Delurb, que ofertou 0 menor prego,
com a consequente habilitagdo da referida empresa.” (destacados)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, decidiu em situagdo semelhante:
TCE-PE
Acordao n°1627/2023.

MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. INSTALAGAO DE SUBESTAGOES
REPRESENTAGAQ. DOS ELETRICAS. AUSENCIA PRESSUPOSTOS. PERICULUM IN MORA
REVERSO.

1. As decisbes do Tribunal de Contas da Unido tém prestigiado a adogdo do principio do
formalismo moderado, permitindo a juntada posterior de documentos de habilitacdo
ausentes, desde que seja necessaria para comprovar situacoes faticas existentes a época
exigida pelo edital da licitacdo (Acorddos TCU n°s 357 /2015, 119 /2016, 1.211/2021 e 2.443
/2021, todos do Plenério).

2. A tutela de urgéncia ndo deve prosperar quando ausentes 0s pressupostos dispostos no art. 2°
da Resolugdo TC n° 155/2021. (destacados)

Deliberou ainda o Tribunal de Contas da Uni&o com a mesma concepgao no Acérdao 1734/2009
Plenario (Sumario):

“A LICITACAO NAO‘DEVE PERDER §EU OBJETIVO PRINCIPAL, QUE E OBTER A PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAOQ, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput,
da Lei 8.666/1993.”

Vejamos o entendimento do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA
PUBLICA. SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS DE
FISCALIZAGAO DE ATOS NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL.
INOCORRENCIA DE NULIDADE. PRESERVAGAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IGUALDADE E COMPETITIVIDADE. INTERPRETAGAO DO ART. 30, II, § 1°, DA LEI N° 8.666 /93.
1. Recurso ordinario em mandado de seguranga interposto contra v. acérddo que denegou
seguranca referente a aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitagdo publica. 2.
N&o se comete violagéo ao art. 30, II, da Lei n° 8.666 /93, quando, em procedimento licitatério, a
Administracdo Publica edita ato visando a cercar-se de garantias o contrato de prestacao de servigos
de grande vulto e de extremo interesse para os administrados. 3. Tendo em vista o elevado montante
dos valores objeto de futura contratagao, é dever do administrador publico realizar todas as etapas
do processo seletivo do prestador de servigo com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos
preceitos legais aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n® 8.666 /93, e outros pertinentes.
4. "0 exame do disposto no art. 37 , XXI , da Constituicdo Federal , em sua parte final, referente a
"exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes" revela que o propoésito ai objetivado é oferecer iguais oportunidades de
contratagdo com o Poder Publico, nao a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente,
mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispoée de condi¢cdes para
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executar aquilo a que se propoe” (Adilson Dallari). 5. Recurso n&o provido (STJ - RMS :13607
RJ 2001/0101029-7, Relator Ministro José Delgado, Data do Julgamento: 02/05/2002, T1 — Primeira
Turma, Data de Publicagdo: = DJ 10/06/2002 p.144)

DESTA FORMA, RESTA CLARO, PORTANTO, QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA TEM
PROCURADO, POR INTERMEDIO DESSAS FERRAMENTAS, AVALIAR AS CONDICOES DE FAZER DAS
EMPRESAS EM FACE DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES QUE VIER A ASSUMIR E ASSEGURAR-LHE
SUCESSO NA CONTRATACAO.

As exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia, como um processo competitivo
direcionado a dois objetivos a serem perseguidos em qualquer procedimento de licitagdo: SELECIONAR A
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A INSTITUICAO E ASSEGURAR AOS POSSIVEIS INTERESSADOS
TRATAMENTO ISONOMICO.

4. Dispositivo

Deste modo, considerando que, a empresa possui condi¢des técnicas e juridicas para executar o
servico, resolvo conhecer o recurso acima descrito, para no mérito dar-lhe provimento ao mesmo, pelos
motivos acima expostos.

Cupira/PE, quinta-feira, 05 de junho de 2025.




