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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATACAO

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade embasar a decisdo
administrativa quanto & contratagdo de empresa especializada para a execucfo da obra de
construcdo de um muro divisério na sede da Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais
— APAE, localizada no municipio de Cupira—PE. Por meio deste estudo, serdo analisados
0s aspectos técnicos, operacionais, legais e financeiros envolvidos, com o objetivo de
fornecer subsidios adequados para a instru¢dio do processo de contratagio e para a adogdo
de medidas que assegurem a eficiéncia, qualidade, funcionalidade e economicidade na
execucdo dos servigos de engenharia.

A intervencdo tem por objetivo atender 4 necessidade de adequacdo da infraestrutura fisica
da instituicdo, tendo em vista que a 4rea atualmente ndo dispSe de um sistema de
fechamento perimetral adequado. A auséncia de um muro compromete diretamente a
seguranga dos usuérios (em especial pessoas com deficiéncia intelectual e maltipla), dos
profissionais e do patriménio da institui¢io, bem como interfere negativamente na
organizacdo espacial € no pleno funcionamento das atividades socioassistenciais,
educacionais e terapéuticas desenvolvidas pela APAE.

Este estudo busca avaliar a viabilidade técnica e or¢amentdria da construgdo do muro,
contemplando solugdes que garantam, além da delimitagdo patrimonial, aspectos como
durabilidade, acessibilidade, seguranca estrutural e harmonia com os usos institucionais do
espago. Serfio apresentadas e justificadas as solugBes construtivas propostas, os requisitos
minimos para a execugfio dos servigos, os beneficios esperados com a implantacdo da
estrutura, bem como os impactos e riscos associados 3 nio realizagfo da intervencgo.

Inicialmente, serd contextualizada a situagdio atual da sede da entidade e as principais
caréncias verificadas na infraestrutura externa. Em seguida, serio apresentadas as
alternativas técnicas disponiveis, visando 3 selegdo da solucio mais vantajosa para a
Administragdo Publica, observando os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
sustentabilidade e promoc#o do interesse publico.

Este Estudo Técnico Preliminar constitui ferramenta essencial para a tomada de decisdo da
gestdo municipal, contribuindo diretamente para a promocio da cidadania, o fortalecimento
da rede de protegdo social e a valorizacio de politicas piiblicas voltadas 3s pessoas com
deficiéncia. A obra proposta tem caréter prioritario, diante da urgéncia em garantir
seguranga fisica e estrutural aos espagos da APAE, e sera custeada com recursos oriundos
das Receitas Proprias do Municipio de Cupira—PE.
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DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Cupira/PE, por meio de vistorias técnicas realizadas pela equipe da
Secretaria Municipal de Infraestrutura, em conjunto com relatos da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e manifestagdes de profissionais, usudrios e familiares atendidos pela
Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), identificou a urgente necessidade
de construgdo de um muro divisério na sede da referida instituico.

Atualmente, a APAE de Cupira/PE encontra-se desprovida de estrutura fisica de
fechamento perimetral s6lida e continua, fato que gera inimeras preocupacdes relacionadas

a seguranca dos usudrios, a preservaciio do patriménio institucional ¢ 3 organizacio
adequada dos espacos internos. A auséncia de um muro compromete diretamente as
atividades pedagogicas e terapéuticas da institui¢do, cujos atendidos sdo, em sua maioria,
| pessoas com deficiéncia intelectual e miltipla, que necessitam de estrutura segura e
|acolhedora para seu desenvolvimento integral.

Além de afetar a integridade fisica dos atendidos, a caréncia de cercamento adequado
compromete também a prote¢do dos equipamentos, mobilidrios ¢ demais bens adquiridos
por meio de doagdes, verbas publicas e esforcos comunitarios, expondo a sede institucional
ariscos de furtos, invasdes, situagdes de vulnerabilidade e danos a0 patriménio publico.

a. Riscos Envolvidos

A permanéncia da situacdio atual representa riscos iminentes e implicacdes diretas ao
interesse puiblico, conforme detalhado a seguir:

 Risco a integridade fisica e emocional dos usuirios da APAE, em razdo da livre
circulagdo de pessoas externas em 4reas de uso exclusivo da instituicfo;

| o Susceptibilidade a aces de vandalismo, furtos ou invasdes, dada a inexisténcia

l de controle fisico de acesso e limites estruturais no entorno do prédio;

. Restricdo do uso pleno e seguro dos espacos institucionais, comprometendo a

J qualidade e a continuidade da oferta de servigos socioassistenciais e educacionais;

e Inadequaciio as normas técnicas de seguranca e acessibilidade, que exigem

' protecio minima para estruturas frequentadas por pessoas com deficiéncia;

f e Desvalorizacio da estrutura existente e da imagem institucional da APAE, |

' colocando em risco parcerias com entidades publicas, privadas e do terceiro setor;

* Necessidade futura de intervengdes emergenciais, desorganizadas e mais
onerosas, caso haja agravamento da situagiio e ocorréncias relacionadas 3

inseguranca patrimonial,

b. Proposta de Intervencio e Justificativa Técnica

Diante desse contexto, propde-se a contratagfio de empresa especializada na execucio
de obras civis, devidamente regularizada junto ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Pernambuco (CREA/PE), para a construgio de muro divisérioc em
alvenaria revestida, com dimensées e padrdes técnicos definidos conforme Projeto Bésico
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‘ETser elaborado.
A proposta de intervencéo inclui:
e Elaboracfio de projete executive e memorial descritivo técnico, com planta de
implantagio e quantitativos;
» Execucdio de servigos de fundacdes rasas, alvenaria de vedacdio, pilares de

sustentacdio, cintas e revestimentos, respeitando as normas da Associacgfo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

 Aplicaciio de acabamentos com pintura, elementos de drenagem e esquadrias
(se necessdrias) para portdes de acesso;

¢ Adequacfo as exigéncias das normas de seguranca e acessibilidade (NBR
9050), além das diretrizes da NBR 15575 (Desempenho das Edificacdes
Habitacionais);

e Entrega da obra com garantia técnica, funcional e estrutural, devidamente
acompanhada por responsével técnico legalmente habilitado (RT com ART).

A interveng#o proposta tem natureza corretiva, preventiva e protetiva, e proporcionara:

* Melhoria significativa na seguranca patrimonial e no bem-estar dos ususrios
da APAE;

* Apoio direto a politica piblica municipal de inclusio social e proteciio as
pessoas com deficiéncia, com repercussdes positivas sobre o servigo educacional,
terapéutico e comunitario da entidade;

e Valorizacdo do espaco institucional, reforcande sua utilidade piblica e sen
papel estratégico na rede de protecio social loeal;

* Promogio da dignidade, cidadania e acessibilidade universal, assegurando
condi¢des minimas para o desenvolvimento pleno das atividades realizadas no
local;

» Reducfio de passivos e riscos estruturais futures, com racionalizacgo de recursos
frente a solugdes planejadas técnica e economicamente.

A efetivagdo desta obra representa medida estratégica e urgente de gestio piiblica,
alinhada 4 missdo do Municipio de Cupira/PE de garantir infraestrutura segura,
funcional e inclusiva, fortalecendo parcerias sociais, promovendo o bem-estar coletivo &
assegurando o uso adequado de bens pablicos em beneficio da populagdo que mais precisa.

ll.  IMPORTANCIA DOS SERVICOS

’A execucdo dos servicos de construciio de um muro divisério na sede da Associacdo de Pais
¢ Amigos dos Excepcionais (APAE), localizada no municipio de Cupira/PE, possui elevada
relevincia para a garantia da seguranca, organizacio e funcionalidade de uma

institui¢do que exerce papel fundamental na inclusfio social, educacional e terapéutica de
pessoas com deficiéncia.

O cercamento adequado e permanente de equipamentos puiblicos que atendem populagdes |,

em situagdo de vulnerabilidade € elemento basico de infraestrutura institucional, se/,;id% S
: b))
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?undamental para a prote¢8o dos usudrios, do patriménio fisico da entidade e da rotina dasl]
atividades desenvolvidas. No caso da APAE, a auséncia de muro compromete sobremaneira
a tranquilidade de alunos, familiares e profissionais que utilizam o espaco diariamente,
gerando um ambiente exposto, desprotegido e inadequado para a finalidade assistencial a
que se destina.

A inexisténcia de barreiras fisicas delimita e expde o imével a riscos recorrentes, como
acessos nio autorizados, vandalismo, invasdes e furtos, além de impactar negativamente
2 autonomia e a seguranca emocional dos atendidos, que necessitam de um €spaco
acolhedor, protegido e claramente definido para seu convivio e aprendizado. Tais
deficiéncias estruturais dificultam o pleno uso do imével e limitam a expansdo e a qualidade
dos servigos oferecidos pela entidade.

Adicionalmente, a caréncia de um fechamento perimetral refor¢a os desafios enfrentados
pela gestdo municipal no que se refere 3 valorizagdo e preservacio do patriménio
publico e da rede de protecio social. Investimentos constantes sdo realizados para
manuten¢do da APAE, tanto com recursos do municipio quanto com recursos estaduais,
federais e oriundos da sociedade civil. Sem g devida protecdo, esse patriménio fica

vulneravel, desestimulando o apoio institucional e o envolvimento comunitario.
|Nesse sentido, a constru¢do do muro divisério configura-se como uma agdo estratégica e |
prioritaria, pois permitira:
* Apromogio de ambiente seguro e controlado para alunos, usuérios, cuidadores e
servidores da instituicgo;

] ° A delimitacfo clara da drea construida, promovendo ordem, organizacdo e uso
racional do espago interno da entidade;

e A ampliagdo da autonomia pedagégica, teraplutica e educativa das atividades
desenvolvidas na APAE;

° A valorizagdio do imével ¢ a conservagdo do patriménio fisico da entidade, com
impacto direto na sua capacidade institucional;

* O atendimento 3s normas técnicas de seguranca e acessibilidade, exigidas para
instituicdes que recebem puiblico com deficiéncia;

o O fortalecimento das politicas piblicas municipais de inclusdo, assisténcia

social, educacfio especial e apoio a pessoas com deficiéncia.

Sob a ética da eficiéneia administrativa, seguranca institucional e zelo pelo bem piiblico, a
constru¢@o do muro representa uma solucdio definitiva para um problema histérico de
f infraestrutura da APAE de Cupira/PE. A adogéo desta medida permitira a Administragfio
J’Pﬁblica superar solugbes improvisadas e vulneriveis que hd anos dificultam o
‘ﬂmcionamento pleno da entidade, garantindo estrutura adequada, moderna e protetiva
aqueles que mais necessitam de cuidado e inclusio efetiva.

Portanto, a contratagio pretendida & essencial a efetividade das politicas piblicas |
municipais de incluséo social e de acessibilidade, assegurando a populagéo atendida pela
APAE um espago digno, seguro preparado para o pleno desenvolvimento educacional,
terapéutico e assistencial. Por sua natureza, a obra possui relevancia estratégica e impacto

direto na promocdo da cidadania, da equidade e do fortalecimento das redes de apoioi} /
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anessoa com deficiéncia no municipio de Cupira/PE.

V. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

EXECUCAO DE MURO DE CONTENCAO ENTRE A APAE E A CRECHE
[MINERVH\TA JUVINA DE SOUZA EM CUPIRA-PE

IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES

|Com base na vistoria técnica realizada pela equipe de engenharia da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e nos relatos da equipe gestora da APAE de Cupira/PE, foram levantados |
¢ analisados trés cendrios possiveis para atender & necessidade de fechamento perimetral
da drea institucional, com o objetivo de oferecer seguranga, funcionalidade e adequacio
as normativas técnicas de acessibilidade e proteciio patrimonial.

A seguir, apresentam-se os principais cendrios avaliados:

CENARIO1- Instalacfio de Cercamento com Gradil Metalico Leve ou Marcaciio com
Estacas e Tela Proviséria

Este cendrio prevé a demarcaggo do perimetro da sede da APAE por meio de instalacdo de
gradil com postes metslicos leves, bases fixadas superficialmente e fechamento com tela.
Trata-se de solugfo paliativa, de répida execugdo e baixo custo, com objetivo de inibir
invasdes e delimitar visualmente os limites da drea institucional.
Vantagens:

e Baixo custo inicial de implantagéo;

* Rapidez na execuggo;

o Facilidade de aquisicdo e simplicidade logistica dos materiais;

e Possibilidade de retirada ou modificagio posterior.

Desvantagens:

|
|
l
{ ¢ Baixa resisténcia fisica e facilidade de invasio;
e Alta vulnerabilidade ao tempo, vandalismo ou corrosio;
l * Pouca ou nenhuma barreira visual e acustica;
o Precariedade estética e auséneia de durabilidade;
e Pouca eficicia como medida de seguranga institucional.

Conclusdo: Embora vidvel em casos emergenciais, a solugio & tecnicamente limitada, sem
atender aos requisitos de Seguranca, prote¢do patrimonial e privacidade exigidos para
instala¢es que atendem criangas, jovens e adultos com deficiéncia. Néo ¢ recomendada
como solugfo definitiva.

EENARIO 2 — Instalacio de Painéis Pré-Moldados de Concreto (Placas :3
':hhljs
i '/’ A
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Fechamento Modular) (
Neste cendrio, considera-se a utilizacdo de painéis de concreto pré-moidado para|
I'fechamento perimetral, sistema composto por placas verticais fixadas entre colunas ou
sapatas de concreto armado, A execucdo pode ser mais rapida que a alvenaria tradicional,
embora dependa de disponibilidade de fabricaggo ¢ transporte especializado.

Vantagens:

*  Execucfo mais rapida em relagfo a alvenaria convencional;
» Redugio de entulho e residuos de obra;
J

* Boa resisténcia mecanica e vida ftil razoavel;
o Uniformidade nos acabamentos estruturais.

Desvantagens:

*  Custo unitério elevado por painel;

» Necessidade de m#o de obra qualificada e equipamentos especificos de instalacgo;

|
|
|
e Pouca flexibilidade para futuras modificagdes ou intervengdes; i

|

|

[ * Dificuldade de compatibilizacio com o terreno (desniveis e acessos);
{ e Estética industrial menos integrada ao contexto edificado da APAE.

Conclusdo: A solugdo modular pré-moidada se apresenta como op¢o intermedidria viavel
sob o ponto de vista da execucdo, porém menos flexivel e adaptavel as condigdes |
(especificas do terreno. Trata-se de alternativa tecnicamente possivel, mas com custo
! elevado e estética pouco favoravel ao ambiente institucional da APAE.

f |

JCENARIO 3 — Construc¢do de Muro em Alvenaria de Vedacdo com Revestimento e
Pintura

Este cendrio propde a construgdo tradicional de muro de vedagdo em alvenaria cerdmica ou
J‘bloco de concreto, com fundagdes corridas, amarracdes verticais e horizontais,
revestimento em argamassa e pintura final. Inclui, se necessario, portdes em aco ou
aluminjo para acesso controlado e elementos de seguranca passiva (exaustores, cercas
| superiores, efe.): j

|

Vantagens:
F  Estrutura sélida, durdvel e de alta resisténcia;
e Pleno controle de acesso e prote¢éo patrimonial;
_{ e Possibilidade de melhores condicdes estéticas e integragdo com o conjunto
’ arquiteténico da APAE:
] e Conformidade com normas de acessibilidade, seguranca ¢ vedagdo;
|
|
r

Desvantagens:

e Reducdo de manutengdes recorrentes a médio e longo prazo. ’)
e Maior prazo de execucio em relagdo a solugdes modulares; J

&

* Custo de implantaggo superior 3 op¢do de cercamento leve, embora proporcional 4|

|
-’L ,\

durabilidade;
Daniel VI
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» Necessidade de projeto técnico, ART de responsavel e acompanhamento continuc;W
da obra.

Conclusdo: A construgiio do muro em alvenaria convencional representa a soluciio mais
estruturante, segura e definitiva, sendo tecnmicamente recomendada para atender 2
finalidade institucional da APAE. Combina seguranca, durabilidade, resisténcia e
integracdo arquitetdnica, a0 mesmo tempo em que promove a valoriza¢do do patrimﬁnio|
publico, a protecio dos usuérios e o cumprimento das normativas aplicaveis.

Recomendaciio Técnica Final

Diante da anélise acima, conclui-se que 2 construcio de muro em alvenaria com
revestimento e acessos controlados (Cendrio 3) ¢ a opgio que melhor atende aos
critérios de funcionalidade, durabilidade, seguranca e interesse publico, estando em
consonéncia com os principios da administragio publica e com as necessidades especificas
da APAE-Cupira/PE. As demais alternativas, embora possiveis em contextos emergenciais
ou provisérios, ndo proporcionam as condi¢des técnicas e institucionais adequadas para
uma solugfo permanente ¢ eficaz.

VI. LEVANTAMENTO DO PRECO

Conforme foi exposto na andlise das alternativas, a solugiio adotada, que € a
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA EXECUCAO DE MURO
DE CONTENCAO ENTRE A APAE E A CRECHE MINERVINA JUVINA DE SOUZA
EM CUPIRA-PE, teve os seus valores a partir da base de pregos SINAPI - 06/2025 -
Pernambuco. Desta forma, além de atender os requisitos técnicos da contratagfio esta
alternativa teve a sua composicio de pregos elaborada considerando valores atuais.

VIL. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

Obra Bancos B.D.I.
EXECUCAO DO | SINAPI - 26,41%
MUROQO 06/2025 -
Pernambuc
o

Orgamento Sintético

lte | Cédig Banc |Descrigio Un | Quan|Valor| Valor] Total| Peso
m oo d t.| Unit Unit (%)
com
BDI
1 EXECUGAO DO 1 19.764,6 | 19.764,6 | 100,0
' MURO 1 1 0% .
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1.1

103329

SINAP | ALVENARIA DE

VEDACAOQ DE
BLOCOS
CERAMICOS
FURADOS NA
HORIZONTAL
DE 9X19X19
CM
(ESPESSURA 9
CM) E
ARGAMASSA
DE
ASSENTAMENT
0 coMm
PREPARO
MANUAL.
AF_12/2021

m2

75

89,25

112,82

8.461,50

4281
%

1.2

92762

SINAP | ARMACAC DE

PILAR OU VIGA
DE
ESTRUTURA
CONVENCIONA
L DE
CONCRETO
ARMADO
UTILIZANDO
ACO CA-50 DE
10,0 MM -
MONTAGEM.
AF_06/2022

KG

228,3

11,08

14,01

3.198,48

16,18

1.3

92759

SINAP [ ARMACAO DE

PILAR QU VIGA
DE
ESTRUTURA
CONVENCIONA
L DE
CONCRETO
ARMADO
UTILIZANDO
ACO CA-60 DE
5,0 MM -
MONTAGEM.
AF_08/2022

KG

115,5

14,07

17,78 | 2.053,59

10,39
%

14

94975

SINAP | CONCRETO

FCK = 15MPA,
TRACO
1:3,4:3,5 (EM
MASSA SECA
DE CIMENTOQ/
AREIA MEDIA/
BRITA 1) -
PREPARO
MANUAL.

AF 05/2021

117

504,0

637,22

74554

3,77 /

15

87904

SINAP | CHAPISCO

APLICADO EM
ALVENARIA
(COM
PRESENCA DE
VAOS) E

mz

75

8,47

10,70

802,50
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ESTRUTURAS ]

DE CONCRETO

DE FACHADA,

| COM COLHER
| DE PEDREIRO.
ARGAMASSA
TRACO 1:3
COM PREPARO
MANUAL.
AF_10/2022

1.6 | 87794 [SINAP [EMBOCO OU | 7 75| 47,50|  60,04| 4.503,00] 2278
I MASSA UNICA %
EM
ARGAMASSA ‘

TRAGO 1:2:8,
PREPARO

MANUAL, |
( APLICADA

MANUALMENT J
| E EM PANOS

| CEGOS DE

! FACHADA

| (SEM |
| PRESENCA DE |
) VAOS), J
ESPESSURA |
DE 25 MM. {
AF_09/2022

Total sem 15.638,20

|
;

Totai do BDi 4,126,441
Total Geral 19.764,61

Vill.  DECLARACAO DE VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante da anilise comparativa entre os cenarios considerados, optou-se pela adogZo da solucso
técnica consistente na construcdo de um muro em alvenaria convencional, com fundagdes,

estrutura adequada, revestimento e pintura, além de elementos de seguranca e acessos
controlados, conforme previsto no objeto da presente demanda.

}Essa escolha foi fundamentada na auséncia de qualquer estrutura perimetral segura na sede da
r APAE de Cupira/PE, na necessidade de garantir a integridade fisica dos usuarios e do patrimdnio,
na importéncia de proporcionar ambiente protegido e funcional para o desenvolvimento das
( atividades assistenciais e educacionais da institui¢do e na viabilidade operacional e orgamentéria |
da gestfo municipal em executar a obra com recursos préprios. /

A alternativa escolhida revela-se, sob todos 0s aspectos avaliados, como a mais eficiente, segura
e duradoura para eliminar os impactos causados pela falta de fechamento perimetral, promover o ‘
uso pleno e protegido do espago institucional, garantir a continuidade e qualidade dos serf.rigos‘
prestados pela APAE, e fortalecer o compromisso da administragéio publica muni}:ipe}(l’ cc»m-|
iniciativas de inclusfo, cidadania e acessibilidade. I o J
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Adicionalmente, a adocdo dessa solu¢do possibilita conformidade com as normas técnicas def
acessibilidade, seguranca e desempenho, evitando gastos futuros com manutengdo de estruturas!
improvisadas e reduzindo os riscos de invasdes, furtos ou acidentes. A medida também agregaJ
valorizagdo 20 patriménio piblico e promove melhores condigdes de trabalho aos profissionais |
e acolhimento aos usuérios e familiares.

A construgio do muro divisério configura-se, portanto, como uma solucdo tecnicamente vidvel,
economicamente justificivel e de interesse publico prioritério, ajustada ao planejamento
estratégico municipal e plenamente alinhada aos principios da legalidade, eficiéncia,

economicidade e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021. \
|

Cupira-PE, 29 de setembro de 2025

RESPONSAVEL TECNICO

Daniel Vmﬁ;s Souza Silva
Engenheiro Civil
Mestre em Engenharia Civil e Ambiental
CREA: 1819085848-PE
Representante Legal da TGC Brazil
CNPJ: 45.750.144/0001-01 |
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