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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

1. INTRODUCAO

1.1.Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) é elaborado em atendimento ao disposto
na Lei n® 14.133/2021, que institui normas gerais de licitacdo e contratacdo para
a Administracdo Publica, e a Instrucdo Normativa ME n° 58/2022, que
regulamenta o planejamento das contratacGes publicas. Este documento visa
fundamentar a necessidade da contratacdo e oferecer as bases técnicas para a
escolha da solugdo mais vantajosa a Administracdo, assegurando a eficiéncia, a

economicidade e a qualidade no atendimento das demandas publicas.

1.2.Este ETP detalha os requisitos técnicos e operacionais da contratacdo, apresenta
analises de viabilidade técnica e econbmica, descreve alternativas avaliadas, e
justifica a escolha da solucdo recomendada, garantindo o alinhamento com as
prioridades estratégicas do municipio e com 0s principios que regem a gestdo
publica, como a sustentabilidade, a inovacdo e o desenvolvimento

socioecondmico local.

1.3.Por fim, o estudo busca orientar a elaboracéo do termo de referéncia, assegurando
que a contratacdo atenda as necessidades da populacdo de forma eficaz e dentro
dos parametros legais e técnicos aplicaveis.

2. OBJETIVO

2.1.0 presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo principal
subsidiar a Administracdo Publica na tomada de decisdo referente a presente
contratagdo. A elaboracdo deste estudo atende as disposi¢cGes da Lei n.°
14.133/2021 e da Instrucdo Normativa ME n.° 58/2022, garantindo que a

contratacdo seja fundamentada em critérios técnicos, econdmicos e operacionais
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solidos, bem como em consonancia com os principios de eficiéncia,

economicidade, sustentabilidade e inovacéo.

2.2.0 ETP visa, de forma clara e detalhada:

a) Identificar e justificar a necessidade da contratacdo, demonstrando sua
relevancia ao atendimento das demandas da Administracdo Publica;

b) Apresentar andlises de viabilidade técnica e econdmica que assegurem a
adocdo da solucdo mais vantajosa, em consonancia com os principios de
economicidade e eficiéncia previstos na legislacdo vigente;

c) Definir requisitos técnicos e operacionais para a contratacdo, fornecendo
subsidios ao desenvolvimento do termo de referéncia ou do projeto bésico, de
modo a garantir clareza e objetividade nas especificacoes;

d) Awvaliar as alternativas disponiveis no mercado e justificar a opcao pela
solugdo mais adequada, levando em consideragéo fatores como custo total,
durabilidade, facilidade de manutengdo, impacto ambiental e potencial de

integracdo com sistemas ou processos ja existentes.

2.3.Assim, o ETP constitui uma ferramenta essencial para assegurar a eficiéncia e a
efetividade do processo de contratacdo, promovendo a adequada aplicacdo dos
recursos publicos em prol do desenvolvimento socioeconémico e da

sustentabilidade do Municipio de Cupira/PE.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Fundamentacao: Descricdo da
necessidade da contratacdo, considerando o
problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico. (Inciso | do § 1° do
Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e Inciso | do
Art. 9° da IN-ME 58/2022).

3.1.0 Mercado e A¢ougue Publico Municipal de Cupira/PE constituem equipamentos
urbanos de grande relevancia socioeconémica, sendo pontos centrais para o
abastecimento de géneros alimenticios e para a comercializacdo de produtos de

origem animal e vegetal. Sua importancia transcende o papel de centro comercial,
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pois representa um polo de geracdo de renda, de fomento a economia local e de

preservacdo da cultura e dos habitos de consumo da populacao.

3.2.Entretanto, vistoria técnica realizada pela Secretaria Municipal de Infraestrutura

e Urbanismo constatou graves deficiéncias estruturais, funcionais, sanitarias e de

acessibilidade, que comprometem diretamente a seguranca, a higiene, a

funcionalidade e o conforto dos usuérios. Entre as principais irregularidades,

destacam-se:

a) Desgaste acentuado e danos em pisos, revestimentos, esquadrias e coberturas;

b) Instalacdes elétricas e hidrossanitarias obsoletas e em desacordo com as
normas vigentes, apresentando riscos a integridade fisica dos frequentadores
e comerciantes;

c) Auséncia de adaptacdes de acessibilidade, impedindo o atendimento universal
e em desacordo com a legislacdo pertinente;

d) Deficiéncias de ventilagdo e iluminagdo, comprometendo o conforto
ambiental e as condigdes higiénico-sanitarias exigidas para comercializagdo
de alimentos;

e) Layout interno e externo desorganizado, prejudicando a fluidez de circulacéo,

a logistica de carga e descarga e a eficiéncia operacional.

3.3.A permanéncia desse cenario gera riscos a saude publica, por favorecer condi¢fes
inadequadas de conservacdo e manipulacdo de alimentos, e impacta
negativamente a atividade econdmica local, desestimulando comerciantes e

afastando consumidores.

3.4.A requalificacdo proposta é necessaria para:

a) Restaurar e modernizar a infraestrutura fisica, garantindo seguranca,
salubridade e conforto aos usuarios;

b) Adequar o espaco as normas técnicas, sanitarias e de acessibilidade, em
conformidade com a legislacao vigente;

c) Otimizar a organizagédo espacial e a funcionalidade operacional, favorecendo
o fluxo de pessoas e mercadorias;

d) Fomentar a atividade econdmica local, fortalecendo a geragdo de emprego e

renda;
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e) Promover o desenvolvimento urbano sustentavel, assegurando a vida til do

equipamento publico e reduzindo custos futuros de manutencéo corretiva.

3.5.Diante do exposto, a contratacdo de empresa de engenharia especializada

apresenta-se como medida indispensavel para o atendimento do interesse pablico,

garantindo que o Mercado e Acougue Publico de Cupira/PE voltem a oferecer

condigcOes adequadas de funcionamento, seguranca, higiene e acessibilidade, de

forma a beneficiar diretamente a populagdo, comerciantes e visitantes,

contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social do Municipio.

4. AREA REQUISITANTE

Setor Requisitante:

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo

Responséavel pela
Demanda:

José Savio de Luna Matricula: 125625

5. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO
DE CONTRATAGOES ANUAL

Fundamentacéo: Demonstracdo  da
previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracdo. (Inciso Il
do § 1°do Art. 18 da Lei n® 14.133/2021 ¢
Inciso 1X do Art. 9° da IN-ME 58/2022).

5.1.Conforme o disposto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo Publica

deve elaborar anualmente o seu Plano de Contratagcdes Anual (PCA), de modo a

consolidar e organizar as necessidades de bens, servicos e obras para 0 exercicio

subsequente, alinhando-as aos instrumentos de planejamento e as diretrizes

estratégicas do 6rgao ou entidade.

5.2.A presente contratagdo — Requalificacdo do Mercado e Acougue Publico

Municipal de Cupira/PE — encontra-se formalmente prevista no PCA do

exercicio vigente, no Item 22 — INFRAESTRUTURA: “Contratacao de empresa
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de engenharia para reforma e ampliagdo dos mercados municipais”. A sua
inclusdo no PCA resultou de processo de identificacdo e priorizacao de demandas
conduzido pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, com base em
critérios de oportunidade, conveniéncia, urgéncia, relevancia social e impacto
econbmico, observando o0s principios da economicidade, eficiéncia e

transparéncia.

5.3.Ademais, a presente contratacdo possui planejamento financeiro integrado, por
meio do Plano Plurianual (PPA), instrumento gerencial que permite especificar o
detalhamento das acBes em termos de produto, responsaveis, prazos, tarefas,
insumos e custos necessarios para a entrega das metas fisicas anuais, compondo
0s programas de trabalho da Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PPA ¢é um
instrumento de planejamento tatico/operacional que contribui para que o
orcamento publico cumpra com sua finalidade de planejamento de curto prazo,
orientando as decisdes de alocacdo de dotacfes orcamentarias para atingir
objetivos previamente estabelecidos (objetivo da agdo, do programa e objetivos

estratégicos de governo).

5.4.No caso especifico da contratacdo em tela, a acdo esta vinculada a Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Urbanismo, Unidade Orgamentéaria responsavel pela
manutencdo e desenvolvimento da infraestrutura urbana, que contempla em seu
planejamento a execucdo de obras de reforma, ampliacdo e modernizacdo de
equipamentos publicos de abastecimento, conforme demonstrado no Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD), extraido do Sistema de Finangas e fornecido

pela Secretaria

QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA - QDD

Poder: 20 — Poder Executivo

Orgdo Orcamentario: 05 - Secretaria Municipal de Educacio e Esporte
Unidade Orgamentaria: 05 - Secretaria Municipal de Educacéo e Esporte
Funcdo: 12 — Educacéo

Subfuncéo: 361 — Ensino Fundamental

Programa: 1211 — Manutencg&o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Acéo: 1012 - Construcdo, reforma e ampliacdo de unidades escolares
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Despesa: 4.4.90.00.00 — AplicacGes Diretas — Pessoa Juridica

Poder: 20 — Poder Executivo

Orgéo Orcamentario: 05 - Secretaria Municipal de Educac&o e Esporte

Unidade Orcamentaria: 05 - Secretaria Municipal de Educacdo e Esporte

Funcéo: 12 — Educacéo

Subfuncéo: 361 — Ensino Fundamental

Programa: 1211 — Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental

Acdo: 1024 - Costrucdo/ reformas/ampliacdo de galp&o para deposito de merenda e quadras

Despesa: 4.4.90.00.00 — AplicacGes Diretas — Pessoa Juridica

5.5.2.5. A previsdo desta contratagdo no PCA, com correspondéncia no PPA, LDO e
LOA, assegura a compatibilidade financeira e a viabilidade de execucao da obra,
garantindo que a destinacdo dos recursos atenda a objetivos previamente

estabelecidos pela gestdo municipal e em consonancia com o interesse publico.

5.6.2.6. Dessa forma, esta contratacdo representa ndo apenas o atendimento a uma
necessidade operacional imediata, mas também a execucdo de uma meta
planejada, prevista e priorizada pela Administragdo, consolidando seu
alinhamento estratégico e orcamentario, conforme determina o Inciso Il do § 1°
do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e o Inciso IX do Art. 9° da IN SEGES/ME n°
58/2022.

6. REQUISITOS DA CONTRATAQAO
Fundamentacdo: Descri¢do dos requisitos
necessarios e suficientes a escolha da
solucdo. (Inciso 111 do § 1°do Art. 18 da Lei
n° 14.133/2021 e Inciso Il do Art. 9° da IN-
ME 58/2022).

6.1.A presente contratacdo exige o atendimento a um conjunto de requisitos técnicos,
operacionais, legais, ambientais, sociais, administrativos e de governanca,
considerados necessarios e suficientes para garantir a eficiéncia, economicidade,
seguranca juridica e a adequada execucdo do objeto. Esses requisitos estdo

organizados da seguinte forma:
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Requisitos Técnicos, Funcionais e de Engenharia

6.1.1.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

6.1.6.

6.1.7.

6.1.8.

6.1.9.

Execucdo por empresa de engenharia especializada, com comprovacao de
experiéncia em obras de reforma e ampliacdo de equipamentos publicos de
abastecimento ou similares, mediante atestados de capacidade técnica

emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Atendimento integral as normas técnicas aplicaveis, incluindo: ABNT NBR
9050 (acessibilidade), ABNT NBR 5410 (instalacdes elétricas), normas da
Vigilancia Sanitaria, normas de seguranca do trabalho e demais regulamentos

federais, estaduais e municipais pertinentes.

Recuperacdo e modernizacao de pisos, revestimentos, coberturas, esquadrias
e estruturas metéalicas, garantindo durabilidade, resisténcia e facilidade de

manutencao.

Readequacdo das instalacdes elétricas, hidrossanitarias e de esgotamento,

dimensionadas para atender as demandas atuais e futuras.

Implementagdo de melhorias de ventilagdo e iluminagdo natural e artificial,

visando conforto térmico, eficiéncia energética e salubridade.

Promogdo da acessibilidade universal, com implantacdo de rampas,
corrimaos, piso tatil e banheiros adaptados, conforme NBR 9050/ABNT.

Reorganizacdo do layout interno e externo para otimizacdo de fluxos de
circulacdo, areas de carga e descarga e espagos de comercializacdo, com
sinalizacdo adequada.

Utilizacdo de materiais e acabamentos de facil higienizacdo nas areas de
manipulagéo e venda de alimentos, em conformidade com as Resolugdes da
ANVISA e APEVISA para estabelecimentos de alimentos.

Garantia de seguranca estrutural e operacional, conforme normas da ABNT e
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exigéncias de seguranca contra incéndio e panico do Corpo de Bombeiros.

Requisitos Documentais, Projetuais e Normativos
6.1.10. Elaboracdo de Projeto Bésico completo (8 3° do Art. 18 da Lei n°
14.133/2021), contendo todos o0s elementos necessarios a perfeita
caracterizacdo da obra, dimensionamento, viabilidade técnica, custo estimado,

impacto ambiental e método construtivo.

6.1.11. Observancia obrigatdria as normas técnicas e legais aplicaveis, incluindo:
a) NBR 9050 — Acessibilidade;
b) NBR 15575 — Desempenho;
c) NBR 5410 — Instalacdes Elétricas de Baixa Tensao;
d) Normas e resolucdes da ANVISA e da APEVISA aplicaveis a mercados e
acougues;
e) Lei n® 10.098/2000 e Decreto n° 5.296/2004 — Acessibilidade;
) Resoluges CONAMA, Normas Regulamentadoras do MTE e Instrugoes

Técnicas do Corpo de Bombeiros.

6.1.12. Elaboracdo de plano de seguranca da obra, com medidas preventivas,

sinalizacéo e isolamento adequado.

6.1.13. Obtencdo prévia de licencas ambientais, urbanisticas, sanitarias

(ANVISA/APEVISA) e autorizagcBes municipais, quando exigivel.

Requisitos Operacionais e Contratuais
6.1.14. Execucdo das obras com manutencdo parcial das atividades, mediante
planejamento de fases que minimize o impacto as opera¢des do mercado e

agougue.

6.1.15. Apresentagdo de cronograma fisico-financeiro com marcos intermedidrios,
validado pela fiscalizagdo municipal, com prazo maximo de execucgédo de 10

(dez) meses.

6.1.16. Responsabilidade da contratada pelo transporte, armazenamento e guarda de

Prefeitura Municipal de Cupira
Rua Desembargador Felismino Guedes, 135 - Centro - Cupira — PE
CEP 55460-000 | CNPJ 10.191.799/0001-02 | www.cupira.pe.gov.br




Prefeitura de

CUPIRA

Desenvolvimento com Trabalho e Esperanga

materiais e equipamentos.

6.1.17. Garantia de seguranga no canteiro de obras, com isolamento fisico das &reas

de intervencao.

Requisitos Orcamentarios e Financeiros
6.1.18. Elaboracdo de orcamento detalhado com base em composi¢cdes de pregos
unitarios e auxiliares, contemplando materiais, mao de obra, equipamentos,

encargos, transporte, tributos e demais despesas.

6.1.19. Apresentacdo da composicao detalhada do BDI, conforme Acorddo TCU n°
2622/2013.

6.1.20. Indicacéo clara das fontes de financiamento (recursos proprios, transferéncias

voluntérias, convénios etc.).

6.1.21. Elaboracdo de curva ABC de servi¢os e insumos.

Requisitos de Sustentabilidade e Meio Ambiente
6.1.22. Inclusdo de préticas sustentaveis, como:
a) Uso racional de insumos;
b) Reaproveitamento de dgua pluvial,
c) Uso de materiais reciclaveis ou de baixo impacto ambiental.

6.1.23. Implementacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
(PGRCC).

6.1.24. Responsabilidade da contratada pela destinagdo final ambientalmente

adequada de residuos solidos e liquidos.

Requisitos Eticos e de Conduta
6.1.25. Garantia de conduta ética por parte dos trabalhadores, com urbanidade,

respeito e zelo pelo patrimdnio pablico.
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6.1.26. Cumprimento integral das normas de salde e seguranca do trabalho.

Requisitos Juridicos e de Gestdo Contratual
6.1.27. Elaboracdo de minuta contratual conforme a Lei n°® 14.133/2021.

6.1.28. Definicdo de garantia contratual obrigatoria, conforme previsao editalicia.

6.1.29. Inclusdo de clausulas de desempenho, qualidade, prazos, aditivos e

penalidades.

Requisitos de Fiscaliza¢édo, Controle e Qualidade
6.1.30. Nomeacdo de gestor do contrato, fiscal técnico e fiscal administrativo,
conforme Art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

6.1.31. Definicdo de critérios claros para medicdo, liquidacdo e pagamento.

6.1.32. Realizacdo de inspecdes técnicas e controle de qualidade de materiais e

SEervigos.

6.1.33. Exigéncia de garantias de manutencdo e durabilidade da obra.

Requisitos de Participacdo Comunitaria, Transparéncia e Controle Social
6.1.34. Divulgacdo das fases do processo licitatorio e execucdo contratual nos portais

eletrdnicos e meios oficiais.

6.1.35. Informacédo periddica a populacdo sobre o andamento da obra, incluindo

alteracOes de cronograma.

6.1.36. Prestacdo de contas publica, assegurando transparéncia e controle social.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO

Fundamentacéo: Estimativa das
guantidades a  serem  contratadas,
acompanhada das memdrias de calculo e
dos documentos que lhe ddo suporte,
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considerando a interdependéncia com

outras contratagdes, de modo a possibilitar
economia de escala (Inciso IV do § 1° do
Art. 18 da Lei n® 14.133/2021 e do Inciso V
do Art. 9° da IN 58/2022).

7.1.A estimativa das quantidades necessarias para a contratacdo do presente objeto
sera resultado do programa de necessidades estabelecido, que envolve vistoria
prévia técnica in loco, levantamento de materiais e servigos especificos, analise
do projeto basico e executivo, revisdo técnica e ajustes, além de considerar as

normas técnicas e legislacéo vigente.

7.2.0s quantitativos de materiais e mdo de obra (em tipo e horas de servigo) séo
definidos através de um conjunto de projetos técnicos-basicos e/ou executivos, a
partir de seus respectivos memoriais descritivos e planilhas orcamentéarias, sob
responsabilidade da equipe técnica devidamente capacitada, que resultard no
orcamento completo da obra ou servico a ser executado, inclusive com valor final

de referéncia da contratacéo.

7.3.Assim, é possivel realizar uma estimativa precisa das quantidades necessarias para
a contratacdo, garantindo que todos os aspectos técnicos, legais e financeiros
sejam contemplados de maneira adequada. Isso contribui para uma gestdo
eficiente e transparente dos recursos publicos destinados a melhoria do espacgo

urbano.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA TECNICA E
ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUCAO

Fundamentacéo: Levantamento  de
mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis e, justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solucdo
a contratar. (Inciso V do § 1° do Art. 18 da
Lein®14.133/2021 e do Inciso 111 do Art. 9°
da IN 58/2022).

8.1.0 levantamento de mercado para atender as demandas do Municipio de Cupira/PE

considera as contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas,
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bem como por organizacdes privadas.

8.2.0 presente levantamento de mercado tem como finalidade identificar, analisar e

comparar as alternativas técnicas disponiveis para a execucdo da requalificacéo

do Mercado e A¢ougue Publico Municipal de Cupira/PE, visando selecionar a

solucdo mais adequada sob o0s aspectos técnico, econdmico, operacional,

normativo e de interesse publico. As alternativas identificadas séo:

a) Solucdo 1: Manutencéo corretiva pontual com reparos localizados

Descricdo: IntervencOes pontuais em elementos danificados (pisos,
revestimentos, instalagdes elétricas e hidraulicas) sem alteracdo do layout
e sem modernizagdo completa.

Vantagens: Menor custo inicial; execu¢do mais rapida; reduzido impacto
temporario sobre as atividades.

Desvantagens: Nao corrige integralmente problemas estruturais,
funcionais e sanitarios; manutencao frequente; ndo atende integralmente
as normas da ANVISA, APEVISA, ABNT NBR 9050 e legislacdo
vigente; vida util reduzida; risco de gastos recorrentes.

Concluséo: Alternativa descartada por ndo garantir solucdo duradoura nem
atender ao interesse publico de modernizar e adequar o0 espaco a padrbes

atuais de seguranca, higiene e acessibilidade.

b) Solucéo 2: Reforma parcial com adequag¢des minimas as normas vigentes

Descricdo: Intervencdo moderada, contemplando troca de revestimentos,
reparo de coberturas e melhorias basicas em instalacdes prediais, com
pequenas adequacdes de acessibilidade e layout.

Vantagens: Custo moderado; reduz o tempo de execucdo; ameniza
algumas néo conformidades.

Desvantagens: Atende apenas parcialmente as exigéncias da Vigilancia
Sanitéria e normas de segurancga; nao otimiza o uso dos espacos; pode
demandar nova intervencdo em médio prazo; menor impacto no
desenvolvimento econdmico local.

Conclusdo: Alternativa parcialmente viavel, porém insuficiente para

atender plenamente as demandas e as diretrizes do PCA — Item 22
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(Infraestrutura).

c) Solucdo 3: Reforma integral e requalificagdo completa com adequacéo as
normas técnicas e sanitarias

e Descricdo: Execucdo de obra abrangente contemplando a recuperacéo
estrutural, modernizacdo das instalacdes elétricas, hidrossanitarias e de
esgotamento; adequacéo total a ABNT NBR 9050, as normas da ANVISA
e APEVISA; reorganizagdo do layout interno e externo; melhoria de
ventilagdo e iluminagdo; implantacdo de acabamentos adequados a
manipulacdo de alimentos; e ampliacdo de areas para melhor
aproveitamento.

e Vantagens: Atende plenamente as exigéncias legais e sanitérias; otimiza
fluxos e funcionalidade; garante melhores condi¢6es de salubridade; reduz
custos futuros de manutencdo; fortalece o comércio local.

e Desvantagens: Maior investimento inicial e prazo de execucdo;
necessidade de plano para minimizar impactos operacionais durante a
obra.

e Conclusdo: Alternativa tecnicamente e economicamente mais vantajosa,
oferecendo solucdo definitiva, segura e higiénica, alinhada ao

planejamento municipal e ao interesse publico.

8.3.A contratacdo de empresa especializada para execucdo das obras de requalificacdo
integral apresenta as seguintes vantagens técnicas:
a) Adequacdo a finalidade publica, garantindo infraestrutura segura, funcional e
higiénica para a comercializa¢do de alimentos, em conformidade com as normas
da ANVISA e APEVISA;
b) Seguranga e acessibilidade asseguradas, conforme NBR 9050, NBR 5410,
normas da Vigilancia Sanitaria e demais regulamentacgdes aplicaveis;
c) Alta durabilidade e desempenho estrutural, essenciais para prolongar a vida util
do equipamento publico;
d) Facilidade de fiscalizacdo e responsabilizacdo técnica, com exigéncia de ART,
garantias e relatérios de execucéo;
e) Compatibilidade com o cronograma operacional do mercado, permitindo
execucao planejada com minimo impacto nas atividades;
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f) Baixo custo de manutencéo ao longo da vida util da infraestrutura modernizada.

8.4.A solucdo escolhida demonstra superioridade econémica frente as demais pelas
razoes:
a) Reducdo de custos de manutencdo preventiva e corretiva no médio e longo
prazo, devido ao uso de materiais e sistemas construtivos de alta durabilidade;
b) Otimizacdo de recursos com a execugdo integral em um Unico contrato,
evitando gastos adicionais com mobilizacdes futuras;
c) Menor risco de aditivos e paralisacdes, gracas a um planejamento técnico
detalhado e definicdo contratual clara;
d) Melhor relag&o custo-beneficio, aplicando recursos em melhorias permanentes
e eficientes, que atendem diretamente ao interesse publico e fortalecem a

economia local.

8.5.Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que
a melhor solucdo para a Contratacdo de Empresa Especializada para
Requalificacdo do Mercado e Acougue Pablico do Municipio de Cupira/PE, da

seguinte forma:

Da complexidade técnica

8.6.0 objeto da futura contratacdo, a Contratacdo de Empresa Especializada para
Requalificacdo do Mercado e Acougue Publico do Municipio de Cupira/PE, tem
a natureza de obras de engenharia e se enquadram em obras comuns de engenharia
conforme alinea “a” do inciso XXI, do artigo 6° da Lei 14.133/2021.

8.7.Levando-se em conta 0s aspectos construtivos do objeto, vislumbra-se sua

caracterizagdo como Obra Comum de Engenharia viso que:

a) Os servicos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade
técnica;

b) S&o executados corriqueiramente pela administragéo;

c) Os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua
feitura séo frequentemente empregados;

d) Os padrées de desempenho e qualidade séo aferidos através de especificagdes
técnicas usuais (entre estas, destaca-se as elaboradas pelo DNIT);
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e) Existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatorio.

Da Modalidade de licitacéo

8.8.A escolha da modalidade “Concorréncia” se justifica pela ampla publicidade na
contratacdo da empresa que ira executar 0s servicos previstos, mas também pela
possibilidade de atestar previamente que as empresas interessadas em participar
do certame possuem 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos para
execucdo do objeto a ser licitado, contido na Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021.

8.9.A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitacdo, sendo definida no
Art. 28. Inciso Il, pela Lei n°® 14.133/2021, como adequada para contratacdao de
bens e servigcos especiais e, de obras e servicos comuns de engenharia. Na
Concorréncia a disputa de precos acontece entre quaisquer interessados, desde que

comprovem preencher os requisitos de qualificacdo nos termos exigidos no edital.

8.10. A Lei n°® 14.133/2021 em seu Art. 29, determina que a concorréncia e o
pregdo seguem o rito procedimental comum, ou seja, possuem fases: preparatoria,
de divulgacdo de edital de licitacdo, de apresentacao de propostas e lances, quando

for o caso, de julgamento, de habilitacdo, recursal e homologacao.

8.11. Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-
se considerar a aplicacdo do pregdo sempre que 0 objeto possuir padrées de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
sendo que ndo se aplicard o pregdo as contratacGes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e, de obras e servicos

de engenharia, desde que estes ndo se qualifiquem como comuns.

8.12. A contratacdo em tela busca a execucdo de obras de Requalificagdo do
Mercado e Acougue Publico do Municipio de Cupira/PE. O Instituto Brasileiro
de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP, na orientagdo técnica OT-IBR
002/2009 define obra como: Obra de engenharia é a acao de construir, reformar,
fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de
conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais

habilitados conforme disposto na Lei Federal n® 5.194/66.
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8.13. Como se verifica 0 objeto da presente contratacdo caracteriza-se como
obra de engenharia, de modo que a modalidade adequada para o0 processamento
da Concorréncia é por meio da Concorréncia na sua forma eletrdnica, uma vez
que o Art. 17, §2° da Lei n°® 14.133/2021 dispde que as licitacdes serdo realizadas,

preferencialmente, sob a forma eletrénica.

Do Critério de Julgamento

8.14. Nos termos do Art. 6° Inciso XXXVIII, da Lei n® 14.133/2021, a
Concorréncia enquanto modalidade de Concorréncia Eletrénica para contratagdo
de bens e servicos especiais e, de obras e servigcos comuns e especiais de
engenharia, podera ter como critério de julgamento os seguintes:
a) Menor preco;
b) Melhor técnica ou conteldo artistico;
c) Técnica e preco;
d) Maior retorno econdémico;

e) Maior desconto;

8.15. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitacdes,
considerando todo o ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a Administracéo Publica, o critério

de julgamento a ser adotado sera o de “Maior Desconto”.

8.16. A escolha do tipo “Maior Desconto” se justifica por ser esse o tipo mais
vantajoso a Administracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas
participantes do certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja
realmente aquele de menor, dentro das especificagdes constantes no edital,

gerando com isso, economia aos cofres publicos.

8.17. Devido o critério de julgamento ser o “Maior Desconto” o modo de disputa

devera aberto, segundo 0 82° Art. 56 da Lei n°® 14.133/2021.
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8.18. A escolha pelo regime de execucdo por empreitada por preco unitério €

orientada pelo Acérddo 1.977/2013 — TCU e se justifica por se tratar de uma obra

de construgdo, cuja execucao por este regime permite um melhor controle por

parte da fiscalizacdo na realizacdo das medicdes, visto que as quantidades podem

ser mensuradas por unidade de medida, cujo o valor total do contrato € o resultante

da multiplicacdo do preco unitario pela quantidade e tipos de unidades

contratadas. Dessa forma, esta escolha se torna necessaria para melhor

mensuracdo dos valores em possiveis alteraces de projeto, evitando 6nus ao

erério publico.

8.19. No que se refere ao critério de selecdo de licitante, sera adotado o regime

de empreitada por preco unitario, conforme previsto no art. 46, inciso I, da Lei

14.133/21 e seguindo a orientacdo consubstanciada no Acorddo 1.977/2013 no

qual a Corte de Contas entendeu:

Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, a empreitada
por preco unitério consiste na contratagdo da execucéo da
obra ou do servico por prego certo de unidades
determinadas. E utilizada sempre que 0s quantitativos a
serem executados ndo puderem ser definidos com grande
preciséo[...] A remuneracdo da CONTRATADA, nesse
regime, é feita em funcdo das unidades de servico
efetivamente executadas, com 0s precos previamente
definidos na planilha orcamentaria da obra. Assim, o
acompanhamento do empreendimento torna-se mais
dificil e detalhado, j& que se faz necessaria a fiscalizagéo
sistematica dos servicos executados. Nesse caso, 0
contratado se obriga a executar cada unidade de servigo
previamente definido por um determinado preco
acordado. O construtor contrata apenas o preco unitério
de cada servico, recebendo pelas quantidades
efetivamente executadas]...]

A precisdo da medigdo dos quantitativos é muito mais
critica no regime de empreitada por preco unitario do que
em contratos a precos globais, visto que as quantidades
medidas no campo devem ser exatas, pois

corresponderdo, de fato, as quantidades a serem pagas.
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Portanto, as equipes de medicdo do proprietario devem

ser mais cuidadosas e precisas em seus trabalhos, porque

as quantidades medidas definirdo o valor real do projeto.

8.20. Trata-se de contrato de empreitada, no qual a CONTRATADA se obriga a
realizar a obra descrita no Projeto Basico e/ou Executivo e seus anexos,
pessoalmente ou por intermédio de terceiros, mediante remuneracdo. O
gerenciamento dos trabalhos cabe ao préprio empreiteiro, sem vinculo de
subordinacdo com a CONTRATANTE. Ressalta-se que para a obra objeto desta
contratacdo o empreiteiro contribuird com o seu trabalho e os materiais

necessarios a execuc¢do da obra.

8.21. Nos instrumentos que compde esta contratacdo constaram, a previsdo de
obrigacdo de resultado, no qual a CONTRATADA se comprometera a entregar a
obra nos moldes estabelecidos pela CONTRATANTE, devendo fornecer os
materiais, equipamentos e demais itens que se fizerem necessarios a execucéo,
assim como assumir a responsabilidade pelos riscos até 0 momento da entrega da

obra.

8.22. O contrato seréa executado mediante a realizacdo dos projetos previstos no
projeto basico e/ou executivo anexo ao edital, no qual a CONTRATADA devera
dispor de materiais € mao de obra suficiente a perfeita realizacdo do
empreendimento, devendo a vencedora observa as regras e obrigacdes contratuais

dispostas no Termo de Referéncia e demais artefatos da contratagéo.

8.23. Cabe ressaltar que, apesar da prestacdo continua dos servigos até o
adimplemento do contrato, ndo havera previsdo de dedicacdo de méo de obra
exclusiva, devendo a CONTRATADA decidir e dispor do quantitativo que julgar

suficiente a execucdo do cronograma previsto para a contratacao.

Da Participacdo de ME e EPP

8.24. A realizagdo do processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo, devera atender o valor limite previsto no Inciso I, do Art. 48, da Lei

n® 123/2006 alterada pela Lei n® 147/2014, e por ndo se tratar da aquisicao de
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servigos divisiveis. Tal acdo poderia comprometer o pleno andamento da obra,
uma vez que varias acoes devem ser coordenadas para que se tenha um resultado

satisfatorio.

Da Participagdo de Consorcios

8.25. Nesta licitacdo sera admitida a possibilidade de Consorcio, nos termos do
Art. 14 da Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021, para possibilitar o reforgo da
capacidade técnica e financeira do licitante, proporcionando maior
disponibilidade de equipamento e pessoal especializado. O consorcio ainda enseja
a participacdo de maior nimero de empresas, possibilitando o aumento na

competitividade.

Da Participacao de Empresas Estrangeiras

8.26. A participacdo de Empresas Estrangeiras sera devidamente amparada na
legislacéo pétria, e fundamenta-se na possibilidade de distender a oferta para a
Administracdo Publica com aumento da quantidade de licitantes. Por
consequéncia, possibilitara a formalizacdo de contratos mais vantajosos, com
melhores precos e melhores técnicas, trazendo a Contratante economia e obras de

maior qualidade.

Da Subcontratacéo

8.27. O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao

mesmo potencial subcontratado.

Da Garantia

8.28. O edital podera prever, a exigéncia de garantia da contratacdo de que
tratam os arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133, de 2021, no percentual e condig¢des
descritas nas clausulas do contrato. Em caso opcao pelo seguro-garantia, a parte
adjudicataria devera apresenta-la, no maximo, até a data de assinatura do contrato.
A garantia, nas modalidades caucdo e fianca bancéria, devera ser prestada em até

10 dias Uteis ap0Os a assinatura do contrato. O contrato devera oferecer maior
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detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacéo a garantia da contratacao.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Fundamentacdo: Estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe ddo
suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo (Inciso VI do § 1° da Lei n°
14.133/21 e do Inciso VI do Art. 9°, da IN
58/2022).

9.1.A estimativa de precos da contratagdo sera compativel com 0s quantitativos
levantados no projeto basico e com os precos do SINAPI - Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil, que é a principal tabela utilizada
no orcamento de obras em geral, de acordo com o ultimo boletim de referéncia
publicado, mantida pela Caixa Econémica Federal e pelo IBGE, que informa os
custos e indices da Construcdo Civil no Brasil. Também podera ser utilizado a
base de dados NOVO SICRO - Sistema de Custos Rodoviarios (DNIT) para

compor precificacdo do objeto.

9.2.Na falta de composigdes de referéncia no boletim de referéncia SINAPI, deve-se
apresentar a composi¢do unitaria do servigo, contendo as justificativas técnicas
para as composicdes adotadas, com elementos suficientes que permitam o
controle da motivacdo dos atos que fundamentaram os valores adotados (por
exemplo, memoria de céalculo dos coeficientes de utilizacdo de insumos), bem

como a identificacdo do responsavel pela elaboragéo.

9.3.0 Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composicdo de outros
sistemas referenciais de precos, desde que mantidos os coeficientes de consumo
para cada servico, utilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI. Nos
casos em que este ndo contemple os servi¢os em andlise, exige-se que se busque
informacdes em outras fontes de precos para andlise do orcamento de obra

publica.
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9.4.As solugdes/itens que ndo for(am) possivel(is) de se localizar e definir na Tabela

de Referéncia SINAPI, deve-se utilizar precos de mercado, por meio de consulta
a fornecedores, pesquisa no banco de precos e no painel de precos de outras
contratacdes publicas regionais, conforme preceitua o inciso I, Art. 23 da Lei n°
14.133/2021.

9.5.0s custos de execucao, apresentados em planilha orcamentaria, seréo elaborados
por equipe técnica devidamente capacitada, que resultard no orcamento completo
da obra a ser executada, inclusive com valor final de referéncia da contratacéo,
que devera compor a documentacao do Projeto Basico e/ou Executivo e, Termo

de Referéncia.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Fundamentacdo: Descricdo da solucdo
como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia
técnica, quando for o caso. (Inciso VIl do §
1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/21 e do
Inciso IV Art. 9° da IN 58/2022).

10.1. A solucgéo definida para atendimento da demanda consiste na contratacao
de empresa de engenharia especializada para execucao de obra de requalificacéo
integral do Mercado e Ac¢ougue Publico Municipal de Cupira/PE, abrangendo
reformas estruturais, modernizacdo de instalagbes, adequacdes funcionais,
melhorias sanitérias e de acessibilidade, bem como reorganizacao espacial para
otimizacdo das atividades comerciais e de abastecimento.

10.2. A execucdo contemplaré:
a) Recuperacdo e substituicdo de elementos construtivos deteriorados, incluindo
pisos, revestimentos, esquadrias, coberturas e estruturas metalicas;
b) Modernizacdo das instalacdes elétricas, hidrossanitarias e de esgotamento,
dimensionadas para suportar a demanda atual e futura, conforme ABNT NBR
5410 e normas correlatas;
c) Adequacdo as normas sanitarias da ANVISA e APEVISA, contemplando

areas de manipulacdo de alimentos com revestimentos lavaveis, pontos de
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higienizacdo e sistemas de ventilacdo/iluminacdo compativeis com as

exigéncias higiénico-sanitarias;

Promocdo de acessibilidade universal, conforme ABNT NBR 9050, com
instalagdo de rampas, corrimdos, piso tatil, banheiros adaptados e sinalizacéo
tatil/visual;

Reorganizacdo do layout interno e externo, otimizando o fluxo de clientes,
comerciantes, carga e descarga, com implantagéo de sinalizagdo e setorizagdo
adequada;

Melhoria das condi¢es de ventilagédo e iluminacdo natural e artificial, visando
conforto térmico, eficiéncia energética e salubridade;

Implantacdo de acabamentos e equipamentos de alta durabilidade e de facil
higienizacdo, compativeis com 0 uso intensivo e com as normas sanitarias
vigentes;

Execucdo de acbes de sustentabilidade, como reuso de &gua pluvial,
destinagdo ambientalmente correta dos residuos gerados e uso de materiais

reciclaveis ou de baixo impacto ambiental.

A solucéo adotada devera contemplar medidas que facilitem a manutencéo

preventiva e corretiva apds a entrega da obra, garantindo a longevidade e o

desempenho da infraestrutura:

a)

b)

d)

Utilizacdo de materiais e sistemas construtivos de baixa complexidade de
manutencdo e alta resisténcia ao desgaste;

Fornecimento, pela contratada, de manual de operacgdo, uso e manutencédo da
edificacdo, conforme normas da ABNT, com especificacdo dos insumos e
procedimentos recomendados;

Treinamento da equipe da Prefeitura ou de prepostos designados para
operacdo e manutencdo das instalacbes elétricas, hidrossanitarias e
equipamentos;

Definicdo clara, no contrato, do periodo de garantia dos elementos
construtivos, instalacdes e equipamentos, conforme Art. 40, § 1°, 111, da Lei
n° 14.133/2021, ndo inferior a: 5 anos para elementos estruturais; 1 ano para
instalacOes e acabamentos;

Responsabilidade da contratada pela assisténcia técnica durante o periodo de

garantia, compreendendo reparos ou substituicbes de elementos que
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apresentem falhas, defeitos ou ndo conformidades.

10.4. Ao término da execucdo, 0 Mercado e Acougue Publico Municipal de
Cupira/PE deverd apresentar-se como um equipamento publico modernizado,
seguro, higiénico, acessivel e funcional, apto a oferecer:

a) Condicdes sanitarias adequadas para a manipulacdo e comercializagcdo de
alimentos;

b) Estrutura fisica e operacional compativel com as demandas da populacéo e
comerciantes;

¢) Reducdo de riscos a saude publica e ao patriménio;

d) Melhoria da experiéncia do usuério e estimulo ao comércio local;

e) Menor custo de manutencédo ao longo do ciclo de vida da infraestrutura.

11. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO ou NAO-
PARCELAMENTO DA SOLUCAO

Fundamentacdo: Justificativas para o
parcelamento ou ndo da solucdo. (Inciso
VIl do § 1° do Art. 18 da Lei n® 14.133/21
e do Inciso VII do Art. 9° da IN 58/2022).

11.1. O parcelamento da solu¢do ndo é recomendavel, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, considerando que o gerenciamento da obra permanecera sobre
a gestdo de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle da
execucdo dos servicos por parte da administracdo, concentrando a

responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica.

11.2. Para execucdo de obras como construcdo de construcdo civil ndo ha
viabilidade técnica na divisdo dos servi¢os, que em sua grande maioria sao
interdependentes, visto que o0 atraso em uma etapa construtiva implica em atraso
nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos

intermediarios e da entrega da obra.

11.3. Entende-se também que ndo ha viabilidade econdmica, uma vez que a
tendéncia e que o custo seja reduzido para obras em funcéo da diluigdo dos custos

administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a
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competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servigos séo

executados por empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o

fracionamento do objeto.

11.4. Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo nao seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracao ou por representar possivel

prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Fundamentacdo: Demonstrativo  dos
resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis (Inciso 1X do § 1°
do Art. 18 da Lei n° 14.133/21 e do Inciso
X do Art. 9° da IN 58/2022).

12.1. A requalificacdo integral do Mercado e Agougue Publico Municipal de
Cupira/PE proporcionara resultados expressivos sob o ponto de vista da
economicidade, do aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

e do interesse publico.

12.2. No aspecto da economicidade, a obra resultara na reducéo significativa dos
custos de manutencdo corretiva, por meio da substituicio de elementos
construtivos e instalagdes por sistemas e materiais de alta durabilidade e baixo

custo de manutencao, prolongando a vida util do equipamento.

12.3. O projeto e a execucdo seguirdo padrdes de desempenho estabelecidos por
normas técnicas e sanitarias (ANVISA, APEVISA, ABNT), evitando gastos
recorrentes com reparos emergenciais. Além disso, serdo prevenidas perdas e
desperdicios mediante a adequacdo das instalacOes elétricas e hidrossanitarias,

com consequente reducdo no consumo de energia e agua.

12.4. Também serdo minimizados riscos financeiros e juridicos, assegurando
conformidade integral as normas sanitarias, de seguranca e acessibilidade,
prevenindo autuacgdes, interdicGes e agdes indenizatorias. A centralizacdo das
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melhorias em um dnico contrato possibilitara economia de escala, evitando

maultiplas mobilizacdes e custos administrativos adicionais.

12.5. Quanto ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, a execucao da obra permitira que as equipes municipais de gestao e
manutencdo concentrem seus esforcos em acBes preventivas e estratégicas,
reduzindo a sobrecarga com reparos emergenciais. Haverd padronizacdo dos
materiais utilizados, priorizando aqueles de facil reposi¢cdo no mercado local, o

que simplifica a logistica e agiliza a manutencéo.

12.6. O orcamento sera alocado de forma eficiente, priorizando investimentos
estruturais e definitivos em detrimento de intervengdes paliativas que geram
custos recorrentes. A integracdo com a gestdo publica sera fortalecida pelo uso de
indicadores de desempenho para monitorar a funcionalidade do equipamento e

embasar futuras decisdes de investimento.

12.7. No que se refere ao atendimento ao interesse publico, a requalificacdo
garantirda seguranca e salubridade para comerciantes, trabalhadores e
consumidores, com ambientes higienizados, ventilados, iluminados e acessiveis.
O comércio local seré fortalecido, estimulando a permanéncia e a atragdo de novos

empreendedores, ampliando o fluxo de consumidores e gerando emprego e renda.

12.8. O espaco urbano serd valorizado, transformando o Mercado e Agougue
Publico em referéncia de abastecimento e convivio comunitario. Havera
promocdo da inclusdo social, assegurando a acessibilidade plena para pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, e adogdo de préaticas sustentaveis, como
gestdo adequada de residuos, reaproveitamento de agua pluvial e uso racional de
energia, garantindo responsabilidade socioambiental.

13. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Fundamentacdo: Providéncias a serem
adotadas pela administragdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacdo e gestdo

contratual ou adequacdo do ambiente da
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organizacao; (Inciso X do § 1° do Art. 18
da Lei n® 14.133/21 e do Inciso XI do Art.
9° da IN 58/2022).

Visando a correta execucdo do contrato, a administracdo devera executar

minimamente as seguintes acdes antes de contrataco:

a)

b)

9)

h)

13.2.

Relatorio circunstanciado contendo a descricdo e avaliagdo da opcéo
selecionada, elaborado pela autoridade competente (8 5° do art. 40 da Lei
14.133/21);

Capacitacdo de servidores para atuarem na contratacdo e fiscalizacdo dos
servigos de acordo com as especificidades do objeto;

Elaboracgdo do Termo de Referéncia, contendo todos o0s elementos necessarios
para a contratacao de bens e servicos (inciso XXII1 do art. 6 da Lei 14.133/21);
Aprovacao do Termo de Referéncia;

Elaboracédo do Edital de Licitago;

Implementagdo de sistemas de monitoramento e registro das atividades
executadas pela empresa contratada, garantindo maior transparéncia e
controle da execucao.

Definicdo de um modelo padrédo de relatérios técnicos a serem utilizados na
fiscalizagdo dos servigos, padronizando a comunicagédo entre os fiscais e a
contratada.

Entre outros.

A Administracdo promovera a estruturacdo interna dos processos de

fiscalizacdo, garantindo que os servidores designados tenham acesso pleno aos

projetos, memoriais descritivos, cronogramas fisicos-financeiros, edital e

contrato, além dos documentos de suporte para analise de conformidade.

13.3.
a)

b)

Seré assegurado suporte institucional, incluindo:
Equipamentos adequados (computadores, softwares de gestdo de contratos,
transporte para vistorias);
Apoio técnico e juridico para dirimir duvidas durante a execucao;
Ambiente para reunides periodicas de acompanhamento da execucdo dos

contratos.
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13.4. Devera ser elaborado, antes da assinatura do contrato, um Plano de

Fiscalizacdo e Gestdo Contratual, contendo:

a) Definicdo clara das atribuicGes de cada agente;

b) Fluxograma de comunicacao entre a Administracdo e a contratada;
c) Frequéncia e formato das vistorias técnicas;

d) Procedimentos para aplicacdo de sancGes e penalidades;

e) Critérios e prazos para recebimento provisério e definitivo das obras.
f) Esse plano garantiré a fiscalizacdo organizada e eficaz dos contratos.

13.5. Antes da emissdo da ordem de servico, a Administracdo garantird a
liberagdo plena das &reas de intervengdo nas unidades escolares, livres de

impedimentos.

13.6. Deverdo serem obtidas previamente todas as autorizacdes, alvaras e

licencas eventualmente necessarias para o inicio das obras.

13.7. Devera assegurar a reserva orgcamentaria e financeira compativel com a

execucao dos contratos, conforme cronograma fisico-financeiro.

13.8. Deverdo ser organizadas as equipes internas para a fiscalizacdo simultanea
dos contratos, considerando o parcelamento por escola e 0 acompanhamento de
cada lote de maneira independente.

13.9. A adocdo destas providéncias pela Administracdo Publica, de forma
sistematica e planejada, garantira:

a) A melhor capacitacdo e aparelhamento dos servidores encarregados da
fiscalizacéo e gestdo contratual;

b) A mitigacédo de riscos contratuais e efetividade na execugéo das obras;

¢) O aproveitamento racional dos recursos humanos, materiais e financeiros;

d) A conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade
previstos na Lei n°® 14.133/2021.

13.10. Estas acOes sdo fundamentais para assegurar a entrega de obras de
qualidade, o atendimento pleno ao interesse publico e a boa aplicacéo dos recursos
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publicos destinados as melhorias da infraestrutura educacional do Municipio de
Cupira/PE.

14, CONTRATAQOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Fundamentagdo: ContratagBes correlatas
e/ou interdependentes. (Inciso X1 do § 1°do
art. 18 da Lei 14.133/21 e do Inciso VIII do
Art. 9° da IN 58/2022).

14.1. Inicialmente, ndo existem em andamento contratagdes correlatas ou
interdependentes que venham a interferir ou merecer maiores cuidados no

planejamento da futura contratacao.

15. DESCRICAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Fundamentagdo: Descri¢do de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel. (Inciso XII do §
1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e do Inciso
X1l do Art. 9° da IN 58/2022).

15.1. Em atendimento ao inciso XII do § 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e
ao inciso XII do Art. 9° da IN-ME n° 58/2022, foram avaliados 0s possiveis
impactos ambientais decorrentes da execucdo das obras de Requalificacdo do
Mercado e Agougue Publico do Municipio de Cupira/PE, bem como definidas as
medidas mitigadoras a serem adotadas pela contratada.

15.2. Entre os impactos ambientais potenciais estéo:
a) Geracdo de residuos solidos (fragmentos de concreto, aco, madeira, plasticos,
embalagens e residuos de demoligéo);
b) Consumo de recursos naturais, principalmente dgua potavel e energia elétrica;
c) Emissdo de poeira e ruidos oriundos da movimentagdo de materiais,
demoligdes, cortes e operacdo de equipamentos;
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d) Compactacdo e impermeabilizacdo do solo em areas pavimentadas;

e) Emissdo de poluentes atmosféricos decorrentes do transporte de insumos e
destinagdo de residuos;
f) Residuos orgéanicos e subprodutos provenientes das areas de agougue e

manipulacdo de alimentos durante a obra.

15.3. Para mitigacdo desses impactos, serdo implementadas as seguintes agoes:
a) Gestdo de residuos da construgdo civil, conforme Resolucdo CONAMA n°
307/2002, incluindo segregacédo, armazenamento e destinacdo a cooperativas

ou empresas licenciadas;

b) Elaboragdo e cumprimento de Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil (PGRCC), contemplando descarte ambientalmente
adequado e reciclagem sempre que possivel,

Implantacdo de rotinas especificas para residuos organicos, atendendo as
exigéncias da ANVISA e da APEVISA, com acondicionamento e destinagao

sanitariamente corretos.

15.4. O consumo de agua sera otimizado por reaproveitamento em atividades
compativeis, como limpeza de areas e cura de concreto. O uso de energia sera
racional, priorizando equipamentos com Selo Procel de Eficiéncia Energética.
Para controle de poeira, sera realizada umidificacdo periodica de vias e areas de
trabalho, e o0s ruidos serdo minimizados com manutencdo preventiva de

equipamentos e limitacdo de atividades ruidosas a horarios comerciais.

15.5. Em relacdo a impermeabilizacdo do solo, serd prevista a execucdo de
sistema de drenagem pluvial adequado as areas pavimentadas do entorno,
associado a manutencdo e implantacdo de areas verdes, minimizando impactos

sobre a drenagem natural.

15.6. Na aquisi¢cdo de insumos, serd priorizado 0 uso de materiais provenientes
de fornecedores certificados, com menor pegada de carbono e tintas de baixo teor
de compostos organicos volateis (COVSs), reduzindo emissdes toxicas e impactos

ambientais.
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15.7. Serdo adotadas medidas de logistica reversa para embalagens, metais,

plasticos e demais residuos, com comprovacao documental da destinacdo final

ambientalmente adequada, conforme a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei

n® 12.305/2010).

15.8. Quanto aos requisitos de sustentabilidade, exigem-se:

a) Baixo consumo de energia e dgua durante a execucao;

b) Minimizacdo da geracdo de residuos e priorizacdo da reciclagem;

c) Manutencdo de éareas permeaveis e plantio de espécies nativas para

compensacdo ambiental e melhoria do microclima local.

15.9. Com a aplicagdo dessas medidas mitigadoras e preventivas, a obra

atendera integralmente as legislacdes ambientais e sanitarias vigentes (incluindo

ANVISA e APEVISA),

ambiental e eficiéncia na execucao.

assegurando sustentabilidade, responsabilidade

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO A VIABILIDADE DA

CONTRATACAO

Fundamentacéo: Posicionamento
conclusivo sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (Inciso XIII
do § 1° do art.18 da Lei 14.133/21).

16.1. Apdbs analise técnica abrangendo a identificacdo da necessidade, a

definicdo dos requisitos essenciais e suficientes, o levantamento de mercado, a

avaliacdo das alternativas possiveis, a justificativa técnica e econdmica da solucdo

selecionada, a previsdo dos impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, bem como a definigdo das providéncias administrativas prévias,

conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para execucdo da

requalificacdo integral do Mercado e Agougue Publico Municipal de Cupira/PE é

adequada e necessaria para o atendimento da demanda publica identificada.

A solugdo proposta — contemplando reformas estruturais, melhorias nas

instalagbes elétricas e hidrossanitarias,

adequacOes as normas sanitarias
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(ANVISA, APEVISA), de seguranca e acessibilidade, revitalizacdo de ambientes

internos e externos, e implantacdo de melhorias funcionais para a operacdo —
apresenta-se como  tecnicamente  viavel, funcionalmente adequada,

economicamente vantajosa e ambientalmente responsavel.

16.2. A contratacdo integral, em lote Unico, mostra-se compativel com o0s
principios da economicidade, eficiéncia e gestdo otimizada dos recursos publicos,
possibilitando execugdo coordenada, reducdo de custos administrativos e

minimizacao de riscos técnicos e contratuais.

16.3. A presente intervencao contribuira diretamente para:
a) Garantir condicGes adequadas de higiene, seguranca e salubridade para
comerciantes, trabalhadores e consumidores;
b) Modernizar e valorizar a infraestrutura de abastecimento municipal, ampliando
sua vida util;
c) Promover o desenvolvimento econdémico local, fortalecendo o comércio e
estimulando a geracdo de emprego e renda;
d) Assegurar a conformidade com normas técnicas, sanitarias e de acessibilidade,

prevenindo riscos juridicos e administrativos.

16.4. Foram definidos mecanismos de gestdo e fiscalizacdo que asseguram o
acompanhamento técnico da execuc¢do, a aplicacdo de garantias contratuais e o

cumprimento integral das exigéncias legais, ambientais e de sustentabilidade.

16.5. Dessa forma, a contratacdo pretendida revela-se necessaria, adequada,
eficiente e vantajosa, atendendo plenamente ao interesse publico e observando os
principios constitucionais e legais da Administracdo Publica, previstos no art. 37
da Constituicdo Federal e na Lei n°® 14.133/2021.
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