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PREFEITURA MUNICIPAL DE CUPIRA

PLANO DE AGAO PARA IMPLEMENTAGAO, ADEQUAGAO E CONSOLIDAGAO
DOS MECANISMOS DE TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE E PUBLICIDADE
DAS EMENDAS PARLAMENTARES

1. IDENTIFICAGAO DO ENTE

O presente Plano de Acéo é elaborado pelo Municipio de Cupira, Estado de
Pernambuco, no ambito do Poder Executivo Municipal, para execugao no exercicio de
2026, em atendimento as disposi¢des da Resolugdo TC n° 302/2025 que dispde sobre
os critérios de rastreabilidade e transparéncias das emendas parlamentares estaduais e

municipais no ambito do Estado de Pernambuco.
2. OBJETO E FINALIDADE DO PLANO DE AGAO

O Municipio de Cupira adota o presente Plano de Agao como instrumento formal,
preventivo e vinculante, destinado a assegurar a plena adequagao do ente municipal aos
critérios e procedimentos de transparéncia, rastreabilidade e publicidade exigidos para a

execucao de emendas parlamentares.

O Plano abrange, de forma expressa, todas as modalidades de emendas
parlamentares que possam envolver recursos publicos para 0 municipio,
compreendendo as emendas parlamentares estaduais e municipais presentes na Lei
Orcamentaria Anual, inclusive as emendas executadas sob a forma de transferéncias

especiais.

A finalidade do presente instrumento consiste em estabelecer, implementar e
consolidar mecanismos administrativos, contabeis, orcamentarios, financeiros, de
controle e de transparéncia ativa, garantindo o atendimento integral as exigéncias
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, notadamente a Resolugdo TC n°
302/2025, bem como fortalecendo o controle social, a boa governanga e a adequada

tutela do erario.
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3. FUNDAMENTAGAO E CONTEXTO NORMATIVO

A elaboracao deste Plano de A¢ao fundamenta-se na competéncia constitucional
atribuida aos Tribunais de Contas para o exercicio do controle externo da Administragao
Publica, com foco na fiscalizagao da legalidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia
da gestdo dos recursos publicos, bem como nos principios da publicidade e da
transparéncia consagrados pela Constituicdo Federal e reforgados pela Lei Federal n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

Destaca-se, ainda, o disposto no art. 163-A da Constituicdo Federal, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 126/2022, que impde a todos os entes federativos o dever
de disponibilizar, de forma integrada e acessivel, as informacdes e os dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, assegurando a rastreabilidade, a comparabilidade e a

publicidade desses dados.

No ambito jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 854, reconheceu a
necessidade de observancia estrita aos principios da transparéncia, da publicidade e da
impessoalidade na execugdao das emendas parlamentares, estendendo, de forma
mandatoria, a Estados e Municipios o modelo federal de transparéncia e condicionando
a execucao orgamentaria e financeira dessas emendas ao cumprimento efetivo de

critérios rigorosos de rastreabilidade.

Somam-se a esse contexto as orientagdes das Notas Recomendatérias Conjuntas
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM-AUDICON n° 01/2022 e n° 01/2025, bem como da
Lei Estadual n° 19.073/2025, que reforcam a obrigatoriedade de divulgagdo das

emendas parlamentares em portais oficiais de transparéncia.
4. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL

Compreendendo a necessidade de um acompanhamento e controle efetivo em
todas as etapas das emendas a atual gestao instituiu através da Portaria N° 163/2026 a
Comissédo Especial de Acompanhamento e Gestdo de Emendas Parlamentares —

CEAGEP, que tem por finalidade coordenar, acompanhar, fiscalizar e assegurar a
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transparéncia e a rastreabilidade da execucédo orcamentaria e financeira dos recursos

oriundos de emendas parlamentares no ambito da administrag&o publica municipal.

Implementamos também recursos de acesso através de uma aba especifica no
Portal da Transparéncia destinada a divulgacado de informacgdes relativas as emendas

parlamentares.
5. DIRETRIZES DE TRANSPARENCIA, RASTREABILIDADE E PUBLICIDADE ATIVA

O Municipio de Cupira compromete-se a nao iniciar qualquer execucado de
emenda parlamentar no exercicio de 2026, sem o integral cumprimento do presente
Plano de Acdo, o qual constitui condicdo prévia, indispensavel e vinculante para a

execucao orcamentaria e financeira dessas despesas.

O Municipio atualmente ja disponibiliza uma aba especifica no Portal da
Transparéncia estruturada de forma sistematica, a fim de permitir a identificagéo integral
do ciclo da emenda parlamentar, abrangendo todas as suas etapas, desde a destinagao
do recurso até a analise final da prestacao de contas, com a divulgacéao tempestiva das
informagdes pertinentes ao plano de trabalho, a execugéo financeira e aos eventuais

impedimentos técnicos, atendendo a Resolugdo TC n°® 302/2025, conforme abaixo:

FEDERAL

> ESTADUAL

EMENDAS g
PARLAMENTARES \

MUNICIPAL

DETALHAMENTO
EXECUCAO DE EMENDA
PIX

| — Identificacdo da emenda

[l — Ato normativo:



e Portaria
e Decreto
e Resolugao

e Ordem de servico
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e Ato declaratorio ou administrativo equivalente

[l — Autor da emenda (autoria)

IV — Objeto do gasto com finalidade especifica

Classificagao funcional;
Fonte de recurso.

V — Valor da emenda

VI — Orgéo ou entidade concedente

Origem: modificar para campo selecionavel (Federal / Estadual / Municipal)

VIl — Identificagdo do 6rgao beneficiario (vincular entidades)

VIIl — Situagédo da emenda:
e Analise
¢ Impedimento Técnico
e Parcialmente executada

¢ Totalmente executada

IX — Empenho
Liquidagao
Ordem bancaria
X — Anulagéo empenho
XI — Forma de contratacao:
e Processo licitatério
e Contratacao direta
e Dispensa

¢ Inexigibilidade

Impedimento técnico
¢ Documentos Pendentes
¢ Inconsisténcias

e Situagao Impeditivas
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Emendas destinadas as transferéncias

| — Beneficiario
Il — Plano de trabalho
lIl — Dados da conta bancaria
IV — Instrumento juridico:
e Convénio
e Contrato
e Termos aditivos
e Termo de apostilamento

e Termo de fomento

e Prestacao de contas

As receitas e despesas decorrentes de emendas parlamentares serao registradas
nos sistemas de execucgao orgamentaria e financeira, em conformidade com o plano de
contas aplicavel e com os cédigos estabelecidos pela Secretaria do Tesouro Nacional,
mediante a adogao de identificadores e marcadores contabeis especificos, assegurando

a segregacao integral das despesas vinculadas a cada emenda.

As emendas parlamentares executadas sob a forma de transferéncias especiais,
bem como aquelas que impliquem execugao financeira especifica, serao movimentadas
exclusivamente por meio de conta bancaria especifica, mantida em instituigao financeira
oficial, sendo vedada a utilizacdo de contas intermediarias (conta de passagem) ou

quaisquer praticas que comprometam a rastreabilidade dos recursos.

Além da publicidade obrigatdria no Portal da Transparéncia, o Municipio adotara
medidas complementares de publicidade ativa, consistentes na divulgacao institucional
das informacdes relevantes por meio de seus canais oficiais de comunicacgao, incluindo
redes sociais institucionais, programas informativos em radio local e comunicagao formal
a Camara Municipal de Vereadores, de modo a ampliar o alcance das informacodes e

fortalecer o controle social.
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6. CRONOGRAMA DE EXECUGAO

A implementagcdo das medidas previstas neste Plano de Agao observara
cronograma previamente definido, racional e plenamente compativel com as exigéncias
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, de modo a assegurar a adogao
tempestiva e eficaz dos mecanismos de transparéncia, rastreabilidade e controle das

emendas parlamentares.

A designacédo formal da unidade administrativa responsavel pela governanga,
coordenacgao e supervisdo das informacgdes relativas as emendas parlamentares sera
efetivada com a designagao de um coordenador geral, bem como com os coordenadores
das subunidades, secretaria de saude, secretaria de acdo social, e secretaria de
educacao, constituindo providéncia inicial e estruturante para a execugcao das demais

acdes previstas neste plano.

A consolidagao, organizagao e o aprimoramento da aba especifica destinada as
emendas parlamentares no Portal da Transparéncia do Municipio, ocorrera no prazo de
até 90 dias, com a finalidade de assegurar a ampla divulgacao, em linguagem clara e
acessivel, de todas as informacgdes relevantes relativas ao ciclo das emendas, desde a

sua origem até a prestagao de contas final.

A definicdo e a adogao de identificadores contabeis especificos, bem como de
marcadores e cédigos padronizados, constituirdo providéncia prévia, indispensavel e
obrigatéria a execucdo de qualquer emenda parlamentar, garantindo a adequada

segregacgao das despesas e a plena rastreabilidade dos recursos.

A exigéncia de apresentacao, analise e aprovagao de plano de trabalho, assim
como a abertura de conta bancaria especifica em instituicdo financeira oficial,
antecederdo toda e qualquer liberagcdo financeira ou movimentacdo de recursos
decorrentes de emendas parlamentares, funcionando como condi¢gao necessaria para o

inicio da execugao orgamentaria e financeira.

As acobes de transparéncia, monitoramento, acompanhamento e controle previstas
neste Plano de Acgdo terdo carater permanente, continuo e sistematico, sendo

periodicamente avaliadas e, quando necessario, aprimoradas, de forma a assegurar a
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conformidade com a Resolugdo TC n°® 302/2025 e o fortalecimento da governanga

publica municipal.
7. RESPONSABILIDADES INSTITUCIONAIS

A governanga e a fiscalizagdo da implementagdo do Plano de Ac¢do serao
exercidas de forma integrada e articulada, ficando o Controle Interno do Municipio
responsavel pela coordenacédo geral das agdes, pela a supervisdo das medidas de

transparéncia e pelo fortalecimento dos mecanismos de controle interno.

Cabera a Secretaria Municipal de Financas e aos setores contabeis da Secretaria
Municipal de Saude e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social a responsabilidade
dos registros contabeis, da rastreabilidade financeira, abertura e gestdo das contas

bancarias especificas vinculadas as emendas parlamentares.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura, Urbanismo e Meio Ambiente incumbe a
analise e a aprovagao dos planos de trabalho relacionados as emendas parlamentares,
com o apoio técnico e institucional irrestrito das demais Secretarias Municipais que

detenham pertinéncia tematica com os objetos das respectivas emendas.

A Secretaria Municipal de Administracdo sera responsavel pela governanca das
informagdes, a quem compete assegurar o suporte técnico, administrativo e operacional
necessario a manutencao, ao aperfeicoamento e a disponibilidade continua do Portal da

Transparéncia, devendo designar responsavel pela implementagao de TI/Sistemas.
8. INTEGRAGAO SISTEMICA

O Municipio de Cupira promovera a integragao sistémica entre os instrumentos e
plataformas de planejamento, orcamento, execucao financeira, contabilidade e
transparéncia, de forma coordenada e continua, com o objetivo de assegurar que todas
as informacgdes relativas as emendas parlamentares sejam devidamente registradas,
acompanhadas e publicizadas de maneira padronizada, tempestiva, integra e

plenamente rastredavel em todas as fases do ciclo orgamentario.
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Para esse fim, serdo adotados fluxos de informacdo compativeis, codigos e
identificadores uniformes, bem como rotinas administrativas integradas, garantindo a
consisténcia dos dados, a confiabilidade das informagdes divulgadas e a adequada

vinculagao entre a origem do recurso, a sua execugao e o respectivo resultado.

Ademais, o Portal da Transparéncia do Municipio sera progressivamente
preparado para possibilitar futura interoperabilidade com sistemas federais e estaduais
correlatos, observadas as competéncias de cada ente federativo, os padrdes técnicos
vigentes e os principios da transparéncia, da eficiéncia administrativa e da boa

governanga publica.
9. VINCULAGCAO DAS FUTURAS EMENDAS

Fica expressamente consignado que toda e qualquer emenda parlamentar que
venha a ser destinada ao Municipio de Cupira, independentemente de sua origem,
natureza ou modalidade de execugao, somente podera ser executada se estiver integral
e estritamente compativel com o presente Plano de Acdo e com as disposicoes da
Resolugao TC n°® 302/2025.

O cumprimento das diretrizes, procedimentos e condicionantes aqui estabelecidos
constitui requisito prévio, indispensavel e de observancia obrigatoria para o inicio da
execugao orcamentaria e financeira das respectivas emendas, vinculando os 6rgaos e
unidades da Administragao Municipal responsaveis por sua gestao, acompanhamento e
controle, sem prejuizo da apuragao de responsabilidades administrativas, civis e das

demais consequéncias legais cabiveis em caso de descumprimento.

IDENTIFICACAO E GOVERNANCA
Ente da Federagao: CUPIRA
Coordenador Geral do Plano de Agao: Controle Interno

Unidade Responsavel pela Governanga da Informacao das Emendas
Parlamentares (Art. 4°, § 2°): Secretaria Municipal de Administragdo

Ato Formal de Designagao: Portaria N°: 163/2026 de 03 de fevereiro de 2026.
Responsavel pela Implementagao de Tl/Sistemas:

Hermano Mendonga Ferreira da Silva
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Requisito de Situagao Atual Detalhe da situagao atual e lacunas
Conformidade identificadas
(ResolugaoTC N° (Con.forme/
302/2025) P?rmalmente Conforme/
Nao Conforme)
Sistemas Conforme https://transparencia.cupira.pe.gov.br/app/pe/cupira
Integrados e /1/emendas
Rastreabilidade
(Art. 4°, 1 e Art. 10,
V)
Plataforma Digital Conforme https://transparencia.cupira.pe.gov.br/app/pe/cupira
com Dados Abertos /1/dados-abertos-das-emendas-parlamentares
(Art. 4°, § 1°)
Secao Especifica Conforme https://transparencia.cupira.pe.gov.br/app/pe/cupira
no Portal (Art. 4°, || /1/lemendas
e Art. 5°, caput)
Publicacao das Conforme https://transparencia.cupira.pe.gov.br/app/pe/cupira
Informacoes /1/emendas
Minimas (Art. 5°, §
1°1aXle§3°%Ila
V)
Indicagao Obijetiva Conforme https://transparencia.cupira.pe.gov.br/app/pe/cupira
de Impedimento [1/emendas
Técnico (Art. 5°, § . ) , i o
20) Nao houve registro de impedimento técnico
Utiliza Contas Conforme https://transparencia.cupira.pe.gov.br/app/pe/cupira
Bancarias /1/emendas
Especificas para
Transferéncias
Especiais (Art. 6°)
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Requisito de
Conformidade
(ResolugaoTC N°
302/2025)

Situagédo Atual Detalhe da situacao atual e lacunas

(Conf / identificadas
onforme

Parcialmente Conforme/
Nao Conforme)

Uso de Marcadores Conforme https://transparencia.cupira.pe.gov.br/app/pe/cupira
Contabeis/Cddigos /1/emendas

Unicos (Art. 6°, §

2°)

Registro Contabil Conforme https://transparencia.cupira.pe.gov.br/app/p

conforme as
orientacdes da
STN (Art. 7°)

e/cupira/1/emendas
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